EN RATTSSEKRETERARES LIV
OCH LEVERNE

Martin Johansson*

Om man blir tillfrigad om vad man arbetar med och da svarar att man ir “ritts-
sekreterare” s fir samtalspartnern vildigt ofta nigot flackande, osikert i blick-
en. Vederborande visar manga ginger tydliga tecken pd att betvinga ett behov
av att stilla en friga och latsas istillet vara fullt pa det klara med vad det innebir
att vara rittssekreterare: Jaha du, men det blir vil mest att fixa kaffe och ordna
advokaternas resor, eftersom vil alla numera anvinder dator?

Under de 13 &r jag var rittssekreterare rikade jag ofta ut for det hir och ir
dirfor vil medveten om att det 4r vildigt fi personer som vet vad en rittssekre-
terare arbetar med. Den foreliggande artikeln har till syfte att forsska rida bot
pa detta genom att beskriva bl.a. rittssekreterarnas bakgrund och arbetsuppgif-
ter.!

Vad dr dé en 7rittssekreterare” Om vi borjar med sjilva titeln, s var det
manga kloka huvuden, bide vid EES-avtalets ikrafttridande och vid det svenska
tilleradet till EU, som funderade pd en limplig term pd svenska utan att hitta
nigon som de var helt néjda med. Rittssekreterare dr nog den som bist beskri-
ver arbetet och, eftersom den inte fanns sedan tidigare, varken i Sverige eller i
Finland, inte heller riskerar att felaktigt leda tankarna till nigon redan existe-
rande funktion. De flesta andra sprak inom EU har for évrigt haft precis samma
problem som svenskan, t.ex. anses inte engelskans "Legal Secretary” vara helt
perfeke. I praktiken anvinds p& samtliga sprik nistan uteslutande den franska
termen “référendaire” — dock med ndgot varierande dndelser och uttal beroende
pé talarens modersmal!

*  Senior Counsel, Advokatfirman Vinge, Bryssel, tidigare rittssekreterare vid EG-domstolen,

forstainstansritten och EFTA-domstolen. Artikeln bygger pd ett foredrag som férfattaren holl
den 13 december 2006 f6r ERT:s vinner. De asikter som framfors 4r forfattarens egna.

' PFor en mycket intressant jimforelse med "law clerks” pa US Supreme Court, se Sally J. Ken-
ney, "Beyond Principals and Agents; Seeing Courts as Organizations by Comparing Référendai-
res at the European Court of Justice and Law Cletks at the U.S. Supreme Court”, 33(5)
Comparative Political Studies 593 (2000).
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Rittssekreterarna har kallats "ayatollahs de la libre entreprise” (den fria fore-
tagsamhetens ayatollor)® och hommes et femmes de 'ombre” (skuggornas/det
fordoldas min och kvinnor)® och det har pastitts att de domare som har bris-
tande franskakunskaper helt iir i hinderna p4 sina rittssekreterare.*

Aven om rittssekreterarna absolut inte ir utan inflytande, ir dock som sa ofta
verkligheten inte riktigt s spinnande som de ovan nimnda beskrivningarna vill
gora gillande.

Den foljande artikeln behandlar i forsta hand rittssekreterarna pd EG-dom-
stolen och di pd domarkabinetten, men arbetet pd generaladvokatskabinetten,
liksom pé forstainstansritten, Personaldomstolen och EFTA-domstolen, ir re-
lativt likartat och det mesta som sigs i artikeln giller dirfor dven generaladvo-
katernas rittssekreterare samt i tillimpliga delar rittssekreterarna pa de andra
domstolarna.

1. RATTSSEKRETERARNAS ANSTALLNINGSVILLKOR
OCH BAKGRUND

P4 EG-domstolen som institution finns det idag 193 rittssekreterartjinster, va-
rav 105 pad Domstolen, 81 pa forstainstansritten och 7 pd Personaldomstolen
(dessutom har de s.k. lektorerna, anknutna till presidentens kabinett och ansva-
riga for den franska sprikgranskningen av utkasten till dom, samma status som
rittssekreterarna, liksom justitiesekreterarc&:ns5 assistent). P4 EFTA-domstolen
finns tre rittssekreterartjinster.

Hubert Legal, "Le contentieux communautaire de la concurrence, entre contrdle restraint et
pleine jurisdiction”, Editorial, Concurrences n ° 2 — 2005.

°  Agence Europe den 8 februari 2006, artikel med anledning av den tidigare danske domaren
(och generaladvokaten) Claus Gulmanns avskedstal. I denna artikel hinvisades ocks till den i
foregiende fotnot nimnda artikeln.

4 Hubert Legal, op. cit. Hubert Legal 4r avdelningsordfsrande pa forstainstansritten. I den
nimnda artikeln menade han bl.a. att en stor del av den verkliga makten 6ver utarbetandet av
forstainstansrittens domar ligger i rittssekreterarnas hidnder. Dessa har blivit allt yngre och kom-
mer nyutexaminerade frin de europeiska collegen utan erfarenhet av arbete pa domstol, inom
forvaltning eller med internationella frigor. Briljanta begdvningar med en 6nskan att anvinda
sitt inflytande, ser vissa av dem — EU-anhiingare p.g.a. ambition och uppfédda med prejudikats-
doktrinen — allminintresset (/7ntérét public) som ett abstrake begrepp och tror att deras plike 4r
att agera gentemot sin domare, som ibland 4r handikappad av sin begrinsade kunskap i éver-
ligeningsspriket (franska), som den fria féretagsamhetens ayatollor.

Justitiesekreteraren handhar, under tillsyn av Domstolens ordférande, Domstolens adminis-
tration, dr chef for dess kansli samt dvervakar, och i vissa fall handligger, olika processuella fra-
gor som uppkommer under rittegingen, se Pekka Aalto och Martin Johansson, ”"Referentens
roll i processen vid EG-domstolen”, JFT (Tidskrift utgiven av Juridiska foreningen i Finland Hif-
te 6 2001 (Festskrift till Leif Sevén), s 514.
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Varje domare och varje generaladvokat® p& Domstolen har tre rittssekreter-
artjinster. Utéver detta har majoriteten av generaladvokaterna och négra av do-
marna anvint en av kabinettets sekreterartjinster for att tillsitta en fjirde ritts-
sekreterare. P4 forstainstansritten har varje domare sedan dr 2003 ocksd tre
rittssekreterartjanster, medan domarna pd Personaldomstolen liksom pd
EFTA-domstolen har var sin rittssekreterartjinst.”

Rittssekreterarna ir anstillda av EG-domstolen pé forslag av respektive do-
mare eller generaladvokat, men i praktiken bestimmer varje medlem av dom-
stolen sjilv vem hon eller han vill anstilla och valet ifrdgasitts inte av kollegor-
na. Det organiseras siledes inga uttagningsprov ("concours”) for rittssekretera-
re. Domstolens medlemmar erbjuder ofta dessa tjinster till jurister som de pé
olika sitt kommit i kontakt med under sina tidigare karridrer och anser vara
limpade f6r gjdnsten. Det hinder ocksd att man informellt sprider information
om att en rittsekreterartjinst ir ledig (och det har forekommit att en domare
satt ut en annons i sitt lands dagspress) for att sedan intervjua ett urval av kan-
didaterna. Det ir inte ovanligt att tjinsterna soks av jurister som redan arbetar
pa andra avdelningar i Domstolen, sisom Forsknings- och dokumentationsav-
delningen eller 6versittningsavdelningen,® som ir eller varit praktikanter pa ett
kabinett’ eller som arbetar pa nigon av de andra EU-institutionerna. Det kom-
mer ocksd med jimna mellanrum in spontana ansokningar till kabinetten, 4ven
nir inga av ritessekreterartjinsterna ir lediga. Det bor i detta sammanhang
nimnas att, eftersom EG-domstolen har franska som enda arbetssprik,10 det
inte ricker att ha bra kunskaper i EG-ritt for att ha goda chanser att f2 en ritts-
sekreterartjinst utan det kriivs ocksd att man har dtminstone grundliggande
kunskaper i franska.

Det kan ocksd vara intressant att notera att det inte finns nigra nationalitets-
krav vid anstillningen av en rittssekreterare, utan dven hir r det helt och héllet

®  Hirefter avses med “domare” i tillimpliga fall bide domare och generaladvokater, om inget

annat framgér av sammanhanget. Det bér i detta sammanhang understrykas att generaladvoka-
ter enbart finns pd EG-domstolen. férstainstansritten har majlighet att i ett enskilt mél utse en
av domarna till generaladvokat. Se Martin Johansson, “Férstainstansritten” (Kapitel 43 B), i
Dan Eliasson och Nils. Wahl (red.), Publica EU, Kommentar till EG-riitten, Publica 1996,
s. 43:34, s. 43:37. Uttrycket "domstolens medlemmar” avser bdde domarna och generaladvoka-
terna (se artiklarna 6 och 11.3 st i Domstolens rittegdngsregler).

7 EG-domstolen har idag, sedan den 1 januari 2007, 27 domare och 8 generaladvokater, for-
stainstansritten har 27 domare, Personaldomstolen 7 domare och EFTA-domstolen 3 domare.

8 Domstolens versittare ir s.k. juristlingvister som har en juristexamen i botten.

?  Fér att f3 information om p3 vilka kabinett det kan komma att finnas 6ppningar, ir det en
stor fordel att redan vara pd Domstolen eller att, t.ex. just genom en praktikanttjinst, ha skaffat
sig informella informationskanaler. Det bor dock nimnas att praktikanttjinsterna pd Domsto-
lens kabinett dr oavlénade, medan pd forstainstansritten nigra sddana tjdnster per ar ir betalda
(de betalda tjinsterna "cirkulerar” mellan domarna). Ocksd EFTA-domstolen har ibland méjlig-
het att erbjuda en praktikanttjinst.

1% P4 denna punke skiljer sig EFTA-domstolen frin de 6vriga domstolarna genom att den har
engelska som enda arbetssprik.
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domstolens medlemmar som bestimmer. P4 EFTA-domstolen, dir varje doma-
re har enbart en rittssekreterare, kan det vara naturligt att denne har samma na-
tionalitet som domaren 4dven om detta inte alltid ir fallet. P4 Personaldomsto-
len, som enbart domer i mal rérande tvister mellan EU:s institutioner och deras
anstillda, forefaller detta mindre nédvindigt och praxisen 4r ocksd varierande.
P4 EG-domstolen och pé forstainstansritten ir oftast kabinetten av blandad na-
tionalitet. Det vanligaste 4r att man har dtminstone en rittssekreterare som har
franska som modersmal eftersom, sisom redan nimnts, Domstolens enda ar-
betssprik ar franska. 1 Alla varianter forekommer dock, frin att inte en enda av
rittssekreterarna har samma nationalitet som domaren, till att samtliga rittsse-
kreterare har samma nationalitet (t.ex. hade fram tills alldeles nyligen den ne-
derlindske domaren pa Domstolen tre belgiska rittssekreterare, medan de fran-
ska domarna brukar ha enbart franska rittssekreterare).

Rittssekreterarnas bakgrund dr mycket varierande. De kan komma frin en
advokatbyrd, frin en nationell forvaltning, frin den akademiska virlden, frin
den nationella domarkaren eller frin nigon av EU:s institutioner, t.ex. Kom-
missionens rittstjinst eller DG Competition. Det finns de som ir professorer
och de som ir advokater. Det finns de som kommer direkt ifrin universitetet
(d4 oftast frén en Mastersutbildning i EG-ritt), men ocksd de som har en mang-
arig arbetslivserfarenhet. Denna varierande bakgrund ir givetvis en tillging for
Domstolen genom att den garanterar att inte bara samtliga rittstraditioner
inom EU ir representerade, utan ocksd de flesta juridiska yrkeskdrer och ger
ocksd tillgdng dill en rik erfarenhetsbank.'?

Vad giller anstillningsvillkoren ir de ocksé lite speciella. Rittssekreterarnas
kontrake dr kopplade till den medlem p& domstolen de arbetar f6r. De ir tills-
vidareanstillda men deras kontrakt 4r begrinsade till medlemmens mandatpe-
riod. Kontraktet gir ut nir medlemmens mandatperiod léper ut och skulle
medlemmen avgd i fortid gir dd ocksa rittssekreterarnas kontrake ut. Anled-
ningen till att anstillningen definieras som en tillsvidareanstillning 4r enbart
for att rittssekreterarna, under den tid de ir anstillda, i princip skall ha samma
rittigheter och skyldigheter som Unionens 6vriga tjinstemin.

' Det brukar, bl.a. av denna anledning, ocksa finnas &tminstone en sekreterare med franska
som modersmal p4 kabinettssekretariaten.

12" Eftersom antalet rittssekreterare ir relativt stort och rittssekreterarnas alder vildigt varieran-
de, kan det ibland vara svért att "kinna igen” sina kollegor. Under mina férsta veckor som ritts-
sekreterare pd forstainstansritten kom det manga kollegor till mitt kontor for att hilsa mig
vilkommen. En dag satt jag i telefon nir en man knackade pé. Jag tecknade till honom att jag
skulle s6ka upp honom s fort jag hade avslutat samtalet, men nir jag lagt p4, en stund senare,
visade det sig att han stdtt kvar och vintat. Nir jag presenterade mig och frigade vilken domare
han jobbade for fick jag till svar: "Nja, jag ir inte rittssekreterare, utan faktiskt domare hir pa
forstainstansritten”. Det var Koen Lenaerts, den belgiske domaren som vid det dllfillet var ca
40 4r. Han blev utnimnd till domare vid forstainstansritten vid 34 irs lder, sedan den 7 okto-
ber 2003 4r han domare pd EG-domstolen och den 7 oktober 2006 valdes han till ordférande
for Domstolens fjirde avdelning.
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Domstolens medlemmar kan ocksa utan att behéva ange ndgot skil siga upp
en rittssekreterare. Beroende pd hur ling tid man varit anstilld har man i prin-
cip en, tvé eller tre minaders uppsigningstid. Dock finns det situationer dir
rittssekreteraren, efter ett samtal med domaren, samma dag har sagt upp sig
sjilv och stidat sitt kontor ...

Det bér understrykas att det maste anses fullt naturligt ate det i praktiken 4r
domstolens medlemmar som helt och héllet sjilva bestimmer vem de vill an-
stilla som rittssekreterare och vem de inte lingre vill behélla. Detta 4r absolut
nédvindigt eftersom man som rittssekreterare i forsta hand 4r anstilld for ate
arbeta for “sin” medlem. Man skall vara dennes personliga ridgivare, personliga
juridiska assistent. D4 krivs det att kemin fungerar perfeke och att om sd inte ir
fallet, det gir snabbt att avbryta arbetsrelationen. Samtliga rittssekreterare ir
ocksa redan frin borjan medvetna om de villkor under vilka de ir anstillda.

Att vara rittssekreterare dr som framgatt inte en karridr. Det finns inga regler
for hur linge man skall stanna, dven om det vanligaste nog ir att man stannar
ca tre r. De finns dock de som viljer att stanna en hel mandatperiod och de
som stiller sina tjanster till forfogande till en annan medlem av Domstolen nir
den de arbetar for limnar. En del blir kvar betydligt lingre 4n vad som var av-
sikten frén bérjan — de finns de som varit rittssekreterare i mer 4n 20 r och det
ir inte omojligt att vi inom de foljande tio dren kommer att fi se nigon som
pensionerar sig som rittssekreterare!

2. ARBETSUPPGIFTER OCH ANSTALLNINGS-
FORHALLANDEN

Tjinsten som rittssekreterare kan bist beskrivas just som personlig juridisk rad-
givare och assistent till en medlem av Domstolen. Varje medlem avgor vilka
uppgifter hans eller hennes rittssekreterare skall ha och den exakta arbetsbe-
skrivningen varierar dirfor frin en medlem till en annan. I bérjan av Domsto-
lens existens fanns det t.ex. rittssekreterare som enbart gjorde rittsutredningar,
medan domaren sjilv skrev domsutkasten.

EG-domstolens arbetsbérda har dock gjort att rittssekreterarnas uppgifter
nu dnd3 ir ganska likartade. Nagot férenklat kan man siga att rittssekreterarna
skriver forsta utkast till samtliga juridiska dokument som gér ut frin kabinettet.
Beroende pd om man arbetar f6r en domare eller en generaladvokat, innefattar
detta utkast till referentens forhandlingsrapport och férberedande rapport, ut-
kast till generaladvokatens forslag till avgorande, utkast till dom, utkast till pro-
memorior med kommentarer till andra domares utkast till dom och utkast till
promemorior rorande olika organisatoriska eller processrittsliga frigor (t.ex. ar-
betsmetoder, avdelningssammansittningar och dndringar av rittegdngsregler
eller andra processrittsliga texter) nir Domstolen diskuterar sidana. Det hin-
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der ocksa att rittssekreterarna hjilper domaren att skriva vetenskapliga artiklar
eller tal som hon eller han har ombetts att hilla. Dessutom foljer rittssekrete-
rarna pd domarkbinetten ocksd de 6vriga mal i vilka domaren sitter med i den
démande sammansittningen. I dessa mal liser man de relevanta handlingarna,
sasom den forberedande rapporten, generaladvokatens yttrande, utkast till dom
etc. for att vid de olika etapperna av forfarandet diskutera malet med domaren
och eventuellt skriva en promemoria med domarens synpunkter och, i fére-
kommande fall, indringsforslag. '

S&som framgdr av Domstolens stadga och rittegingsregler ir dess overligg-
ningar hemliga och ingen annan in domarna fir niirvara.'* Rittssekreterarna ir
foljaktligen aldrig med pé dverliggningarna utan blir, i nédvindiga delar, infor-
merade av sin respektive domare om vad som sagts.”” Om behov skulle finnas,
kan ocksa kontakt tas med kollegorna hos nigon av de andra domarna pa av-
delningen f6r att komplettera informationen.

Rittssekreterarna underlittar ocksd kommunikationen mellan kabinetten,
dven om domarnas instillning till detta varierar. Vissa domare uppmuntrar sina
rittssekreterare att diskutera malen med ritesekreterare frén andra kabinett,
medan andra snarare anser att detta bér undvikas. Oavsett instillningen i den
hir frgan, anvinder dock de flesta domare sina rittssekreterare till att upplysa
kollegor om enklare skrivfel och dylikt.

Ocksa arbetsforhallandena varierar mycket mellan de olika kabinetten. Vissa
medlemmar av Domstolen anser att deras rittssekreterare (och delvis 4dven se-
kretariatspersonalen) skall arbeta sent pd kvillarna och, om de inte sjilva dr pd
plats, ringer for att kolla att sd verkligen sker. Andra vill girna ha sillskap pd
kvillen och, utan att tvinga ndgon till det, later forstd att riittssekreterarna girna

3 Det hiinder ocksi att riittssekreterarna har uppgifter som man kanske inte i forsta hand skulle
ha gissat sig dll. Vid ett tillfille fick en av de nya rittssekreterarna pd forstainstansritten ny titel
av sina arbetskamrater: "LSD” — férkortning for Legal Secretary and Driver! Férklaringen var
domaren inte hade kérkort och dirfor inte kunde kéra den tjinstebil Domstolen stillde till for-
fogande. Rittssekreteraren fick d& forslaget att fram till dess att han kopt en egen bil anvinda
domarens bil, fram och tillbaka till arbetet, mot att han stillde upp och kérde domaren. Detta
arrangemang fungerade alldeles utmarke!

4 Domstolens stadga, artikel 35 och rittegéngsreglerna, artikel 27. Se ocksa forstainstansrittens
rittegdngsregler, artikel 33, samt EFTA-domstolens rittegingsregler, artikel 23. Personaldomsto-
lens rittegingsregler 4r under utarbetande.

5 Dock hinder det att domarna tar en paus i 6verliggningen och di uppssker bekvimlighets-
inrittningarna. I sdidana sammanhang har det hiint att de varit s inne i mélet att de bara fortsatt
diskutera och att man nir man dppnat dérren till toaletten gdtt rake in i en pdgiende Sverligg-
ning!
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fr stanna kvar och prata lite allmint (och inte nédvindigtvis juridik).'® A andra
sidan finns det ocksd de som, sa linge arbetet skéts och givetvis inom vissa grin-
ser, later rittssekreterarna sjilva bestimma sina arbetstider. De finns ocksd de
som inte har nigra problem med att, vid behov, lita en rittssekreterare jobba
hemifrén en dag, t.ex. for att samtidigt kunna ta hand om ett sjuke barn (dock
normalt sett med mdjlighet att kunna ringa, faxa och skicka mejl om sé skulle
behovas).

Vad giller arbetsformerna, har del en av domstolens medlemmar alltid en
forsta diskussion med den berorda rittssekreteraren innan denne sitter sig ner
och skriver ett utkast. Andra liter rittssekreteraren komma med ett forsta for-
slag och diskuterar sedan detta. Sdsom alla ridgivare, har rittssekreterarna gi-
vetvis stor méjlighet — och skyldighet — att paverka domarens stillningstagande
genom diskussion och goda argument fram till dess att hon eller han bestimt
sig for en 16sning. Nir domaren ir referent innebir detta att rittssekreteraren
kan ha ett relativt stort inflytande 6ver domens utformning,.

Med tanke pa den debatt som f6ljt den artikel av Hubert Legal som nimndes
i inledningen,'” vill jag dock understryka att jag under mina r pi de tre dom-
stolarna inte varit med om att ndgon domares integritet skulle brista sa till den
grad att hon eller han liter en rittssekreterare mer eller mindre diktera vilka
stillningstaganden som skall goras.'® Diremot hinder det givetvis att det fors
lingre diskussioner mellan domstolsmedlemmen och rittssekreteraren och den-
ne gor sitt bista for att 6vertyga medlemmen om riktigheten i sin argumenta-
tion.

' En annan mer positiv tradition var den som framfor allt de svenska och finska kabinetten
hade att idta lunch tdllsammans, en tradition som delvis bibehallits. Eftersom man ju i Norden
vanligtvis 4ter lunch ganska tidigt, men Domstolens personalmatsal inte ppnar forrin klockan
12.00, kunde man pa den tiden vara siker pé att se dessa kabinett komma tigande i samlad
tropp till matsalen exakt klockan 11:58!

17 Se fotnot 1 och 3.

'8 Kenney, som intervjuat ett storre antal rittssekreterare samt pratat med en del domare och en
generaladvokat, siger: "There was never any doubt about who was in charge, and I saw no evei-
dence of members delegating excessive responsibility to their staffs. [...] The référendaires were
there to assist the member, not to replace him or her.”, op. cit., s. 611. Hon papekar att hon no-
terat “the odd whisperings in the corridors of the ECJ of particular judges who delegated too
much (or who lacked ability either in law, French, intellect, or motivation) or clerks who seized
too much power”, men at thon trots detta kommit till slutsatsen att domarna kontrollerar sina
rittssekreterare (op. cit., s. 613. Hon menar att “[c]lerks see themselves as delegates trying to car-
ry out the preferences of their members and support staff who help the judges do their work,
rather that puppeteers controlling a figurehead who, if he understood what was being done in
his or her name, would object, or as operators overtly or covertly maximizing their own utilities
or pursuing their own preferences” (op. cit., 5.614) och att “[t]he real influence of clerks is in
helping judges think through the cases, acting as their sounding boards and sparring partners”
(op. cit., s. 618).
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3. RATTSSEKRETERARENS ROLL UNDER
FORFARANDET"

P4 ett domarkabinett tittar i normalfallet den rittssekreterare som inom kabi-
nettet utsetts till ansvarig for malet pd detta en forsta gdng da det i bérjan pa
forfarandet tilldelats domaren. Man ser dé bl.a. pa vad mélet handlar om och
om det finns liknande mél. Om det t.ex. finns uppenbara skil f6r acc mélet inte
kan tas upp till sakprévning eller, vad giller forhandsavgéranden, om frigorna
dr identiska med frigorna i ett annat, eventuellt tidigare, mél, eller om svaret ir
uppenbart eller klart foljer av Domstolens rittspraxis, kan Domstolen redan pé
ett tidigt stadium avvisa talan eller, i de senare fallen avgora saken genom ett
motiverat beslut.”® Efter denna inledande kontroll, tittar man i princip inte mer
pa malet forrin det skriftliga forfarandet avslutats och den sista versittningen
inkommit.*!

Nir s3 skett borjar den ansvarige rittssekreteraren hos referenten att studera
madlet mer i detalj och skriver ocksa férhandlingsrapporten och den férberedan-
de rapporten. Férhandlingsrapporten, som kommuniceras till parterna i mélet
ca fyra veckor innan férhandlingen, ir en kort presentation av relevanta lagrum,
bide i gemenskapsritten och, i fsrekommande fall, i nationell ritt, fakea i mé-
let, de tidigare etapperna i férfarandet, parternas yrkanden och grunder eller, i
forhandsavgoranden, frigorna frin den nationella domstolen och de svar par-
terna foreslir.”? Den forberedande rapporten ir en intern rapport som inneh3l-
ler en dnnu kortare beskrivning av mélet, en redogérelse for de rittsliga frigor
som uppkommer i malet, referentens férsta beddmning av dem samt forslag pa
beslut i de olika processuella frigor som maélet foranleder, d.v.s. vanligtvis stor-
lek pd avdelningen som skall ddma, om det behévs ett generaladvokatsyttrande
och om det behovs stillas nigra frigor till parterna. Det 4r pd grundval av denna
rapport som Domstolen sedan tar beslut i dessa frigor och sitter ut malet till
forhandling.”® Forhandlingsrapporten och den forberedande rapporten limnas

19 Beskrivningen nedan giller huvudsakligen forfarandet vid EG-domstolen. Fér en mer detal-
jerad beskrivning av den praktiska handliggningen av ett drende vid EG-domstolen, se Pekka
Aalto och Martin Johansson, op. cit. Se ocksd bl.a David Edward, "The nature of the Commu-
nity Judicial Process, i Festskrift till Ole Due, Gads Forlag, K6penhman, 1994 s. 31-54, och L.
Neville Brown och Tom Kennedy, Brown ¢ Jacobs: The Court of Justice of the European Commu-
nities, Sweet & Maxwell, London, 2000.

20 Se, vad giller forhandsavgsranden, artikel 104 i Domstolens rittegingsregler.

! D3 EG-domstolens arbetssprik ir franska, Gversitts allt som kommer in till franska och alle
som gér ut frin Domstolen frin franska. Alla rapporter, utkast till dom, promemorior, etc. skrivs
pa franska och domarnas dverldggningar sker pa franska (utan tolkar eller annan behjilplig per-
sonal). Se dock vad giller generaladvokaten fotnot 25.

2 Forhandlingsrapporten finns ocks3 tillginglig vid forhandlingen, dock enbart pa rittegings-
spraket.

» Om ingen av parterna begir férhandling kan Domstolen underléta atc hilla en sidan, se ar-
tiklarna 44a och 104.4 i Domstolens rittegdngsregler.
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till den for malet ansvarige generaladvokaten for synpunkter innan de distribu-
eras till domstolens samtliga ledaméter. Det 4r ganska vanligt att domarens
rittssekreterare personligen limnar Gver rapporterna till den rittssekreterare
som ir ansvarig for malet hos generaladvokaten och dé passar pa att presentera
madlet och de intressantaste rittsfrigorna. Det dr vanligtvis runt denna tidpunke
som generaladvokatens rittssekreterare borjar arbeta med malet, med malsitt-
ningen att ha grunderna dill ett férsta utkast till forslag till avgérande klart vid
tidpunkten f6r férhandlingen.

P4 forstainstansritten ir forhandlingsrapporten mer komplett och innehaller
dven parternas argumentation. Den férberedande rapporten ir ocksd mer detal-
jerad och innehéller dessutom oftast &tminstone en forsta skiss till 1sning pa de
olika frdgorna som reses i malet. Anledningen till denna skillnad ir bl.a. att né-
gon generaladvokat vanligtvis inte deltar i forfarandet inf6r forstainstansrit-
ten.”* Referentens forberedande rapport ersitter till viss del generaladvokatens
forslag till avgorande.

Nista ging domarens rittssekreterare tittar pd mélet 4r normalt sett strax in-
nan férhandlingen. Det rér sig dd om en genomgéng for att diskutera mélet
med domaren infér forhandlingen samt foresl eventuellt frigor som kan behs-
va stillas till parterna vid denna. En liknande genomging gors ocksa hos gene-
raladvokaten.

Efter férhandlingen skriver generaladvokatens rittssekreterare firdigt forsla-
get till avgorande som, nir det diskuterats med generaladvokaten och godkints
av denne, skickas till oversittning.?

P4 domarkabinettet invintar man i princip generaladvokatens forslag till av-
gorande innan man bérjar arbeta med mélet igen. Nir detta yttrande kommer
har rittssekreteraren en diskussion med referenten och skriver ett utkast till pro-
memoria dir domaren anger om hon eller han har for avsike att folja generalad-
vokatens yttrande helt och hallet, delvis (vanligtvis vad giller resultatet) eller
inte alls. I det senare fallet féresldr man oftast att avdelningen héller en forsta
diskussion (en s.k. "tour de table”) for att avgora vad majoritetens stindpunkt
dr. Infor en sddan diskussion skickar referenten ut en diskussionspromemoria
("note pour un tour de table”) i vilken hon eller han i stora drag beskriver sitt
forslag pé losning,.

Om ingen forsta diskussion krivs, annars efter denna, bérjar den ansvarige
rittssekreteraren forbereda ett forsta utkast till dom. Nir domaren 4r n6jd med

24 Se fotnot 6, ovan.

% Generaladvokaterna skriver i princip pi sitt modersmal. Dock har man kommit éverens om
att de som inte har engelska, franska eller tyska som modersmal i princip skriver pd nigot av
dessa sprik. Forslaget till avgrande oversitts till samtliga officiella sprak, dock med vissa forse-
ningar. Nir generaladvokaten foredrar sitt forslag till avgdrande méste detta finnas pd ritte-
gingsspriket och det finns, normalt sett, ocksd d& Domstolens arbetssprik, franska, samt
givetvis pa det sprik pa vilket det avfattats.
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detta, skickas det till den s.k. lektéren ("lecteur d’arrét”), som granskar det hu-
vudsakligen ur spraklig synvinkel. Det dr upp till domaren att bestimma vilka
dndringar hon eller han accepterar, men i princip brukar man ta de flesta om de
inte leder till andringar i substans. Eventuella tveksamheter diskuteras med lek-
toren.

Utkastet till dom skickas sedan ut till de andra domarna pa avdelningen. In-
nan 6verliggningen kommer det ofta en promemoria frin nigon eller nigra av
dessa, dir de anger hur de férhiller sig till utkastet och eventuella 4ndringsfor-
slag. Nir detta 4r gorligt forsoker referenten skicka ut ett nytt utkast strax innan
overliggningen i vilket s& minga som mojligt av dndringsforslagen inarbetats.

Efter overliggningen meddelar domaren rittssekreteraren vilka dndringar
som beslutats. Det kan rora sig om allt frin enklare strykningar till omarbet-
ningar av stdrre delar av motiveringen och domslutet. Nir dessa dndringar
gjorts och om malet dnnu inte avgjorts skickas det indrade utkastet ut infor en
ny overliggning. Nir sedan mélet avgjorts skickas texten till lektoren for en sista
genomgdng samt till 6versittningsavdelningen. Bide lektorens och, i forekom-
mande fall, versittarnas synpunkter leder ofta till att vissa redaktionella dnd-
ringar gors i (den franska) texten dven efter det att verliggningen avslutats.

P4 forstainstansritten skiljer sig arbetssittet ndgot. I och med att man inte
har ndgon generaladvokat, gir domarna normalt sett till en forsta 6verliggning
direke efter férhandlingen. Direfter sitter sig domaren och den ansvarige ritts-
sekreteraren ner och diskuterar mélet och rittssekreteraren borjar skriva ett for-
sta utkast till dom. Det ir inte heller si vanligt att de andra domarna pd avdel-
ningen skickar ut promemorior innan éverliggningen utan man framfor oftast
sina synpunkter muntligen, direkt vid 6verliggningen. Lektorens granskning
gors inte forrin efter att dverliggningarna avslutats och domen faststillts.

P4 EFTA-domstolen, som inte har lika manga mal, 4r arbetet inte lika for-
mellt strukturerat utan man arbetar pi ett mer informellt sitt. D4 inte heller
EFTA-domstolen har ndgon generaladvokat, liknar arbetssittet mer forstain-
stansrittens an Domstolens, med de skillnader som f6ljer dirav for rittssekre-
terarnas arbete.

4. SLUTSATS

Att arbeta som rittssekreterare 4r mycket lirorikt. Man lir sig givetvis mycket
EG-ritt, bide materiell ritt och processritt, och fir en inblick i EG-rittens roll
i dagens samhille, men framférallt fir man en gedigen erfarenhet av och en for-
stdelse f6r hur respektive domstol och forfarandet i de olika maltyperna funge-
rar. Man fir dessutom en mycket god uppfattning av hur inlagor och plidering-
ar bor utformas for att fi bist gehdr hos domarna (eller kanske snarare hur de
inte bor utformas!). Man lir sig att arbeta pd och med andra sprik, pd EG-dom-
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stolen, forstainstansritten och Personaldomstolen i forsta hand franska som ju
dr dessa domstolars arbetssprik, och pd EFTA-domstolen i forsta hand engel-
ska, denna domstols arbetssprik. Dessutom knyter man givetvis nira kontakter
med andra jurister som kan vara till nytta i framtiden.”

Det bér hir understrykas att det i Sverige idag knappast finns nigon motsva-
righet till denna méjlighet som ges yngre jurister att s3 tidigt i karridren och pa
ett sd ptagligt sitt vara med och paverka rittsutvecklingen. Det kan nirmast
jimforas med att vara "law clerk” hos nigon av domarna pa US Supreme
Court,?” vilket ju for manga blivit borjan pa en intressant karriir.

Jag kan dirfor & det varmaste rekommendera yngre svenska jurister att soka
janster som rittssekreterare pd EG-domstolen och forstainstansritten och
svenska arbetsgivare att uppmuntra och stédja dem.

6 Framfor i dagens samhille diir ju "nitverkande” har blivit ett honnrsord.
%" Se Kenney, op. cit.
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