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EU tillater stod till foretag och Sverige ledande pa att utnyttja dem - Artikel av Advokat Martin Johansson - Newsmill

stodatgarder, hur fordelaktiga de &n ma forefalla vara ur en kortsiktig
nationell synvinkel, kunna &ventyra och férsvaga den gemensamma
marknadens enhet, vars sjélva existens och utveckling erbjuder den béasta
méjligheten att f& bukt med recessionen. [...]" (fri 6verséattning)

Det ar intressant att konstatera hur val man kanner igen argumenten
fran dagens debatt rérande EU:s och Sveriges statsstodspolitik. Det
ma ha gatt mer an 25 ar sedan kommissionens uttalande, men
argumenten &r inte desto mindre minst lika giltiga idag!

| samma anda uppmanade Europeiska radet, vid sitt méte i Lissabon i
mars 2000, Europeiska kommissionen, radet och medlemsstaterna att 6ka
sina anstréangningar att "reduce the general level of State aid, shifting the
emphasis from supporting individual companies or sectors towards tackling
horizontal objectives of Community interest, such as employment, regional
development, environment and training or research".

EU:s statsstodsregler utgor idag ett relativt komplext regelverk. En
sammanstalining av gallande lagstiftning publiceras p& Europeiska
kommissionens . Nedan ges en overgripande beskrivning av dessa
regler, som pa intet vis utger sig for att vara komplett.

Det ska i detta sammanhang erinras om att EU ocksa har ett antal
gemensamma fonder och program som ger stdd till olika nationella och
transnationella projekt. Ett exempel ar det sjunde ramprogrammet for
utveckling inom forskning och teknik, som tacker perioden 2007-2013 och
som har en sammanlagd budget pa 53,2 miljoner euro. Ett annat exempel
ar forskningsprojektet Clean Sky, som behandlas i artikeln "Vi behdver
Sveriges hjalp for att minska flygets miljopaverkan”. Dessa fonder och
program behandlas dock inte i denna artikel.

De grundlaggande bestdmmelserna rérande EU:s statsstddsregler
finns i artikel 107 i Foérdraget om EU:s funktionssatt (EUF). Enligt
denna artikel ar statligt stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med EU:s inre marknad om det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Artikeln gor ingen skillnad mellan statliga ingripanden beroende pa deras
orsaker och mal, utan de bedéms enbart mot bakgrund av resultatet.
Statligt stod enligt artikel 107 EUF utgor saledes ett objektivt begrepp som
uteslutande sammanhanger med huruvida den berérda atgarden gynnar ett
eller flera foretag. Det ror sig om ett stdd om det mottagande féretaget far
ekonomiska férdelar som det inte skulle ha erhallit enligt normala
marknadsmassiga villkor.

Stod i den betydelse som avses i artikel 107 EUF kan ta vilken form
som helst. Det ror sig inte enbart om positiva atgarder sdsom
subventioner eller bidrag, utan aven exempelvis garantier,
réantesubventioner, férhdjda avskrivningar, férdelaktiga priser, en
formanlig skatteméassig behandling eller 1dga avkastningskrav
omfattas av begreppet stod. Statliga lanegarantier, sdésom de som den
svenska staten utstallt for fordonsindustrin, faller inom begreppet.

Det &r inte bara stod som ges pa central nivd som omfattas av EU:s
regelverk, utan aven stod fran kommuner och landsting. Stod fran
offentligagda foretag och offentligt kontrollerade fonder kan ocksa omfattas
av reglerna.

Stddet ska gynna vissa foretag eller viss produktion, d.v.s. det ska vara
selektivt. Detta kriterium har ansetts uppfyllt av stéd som ges till alla
verksamheter inom ett avgransat geografiskt omrade eller till alla
verksamheter inom en bransch, liksom av formaner som endast kan
atnjutas av en begransad grupp av foretag. For nagra ar sedan ansag
Europeiska kommissionen att det svenska systemet for energibeskattning
var selektivt, da det enbart innebar lattnader for féretag inom vissa
sektorer.
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Det kravs vidare att stodatgarden riskerar att snedvrida konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Sasom namnts i en tidigare
artikel i denna artikelserie lat den franska regeringen for nagot ar sedan
forsta att den ténkte ge lan till formanlig ranta till vissa franska biltillverkare
om dessa forband sig att inte avskeda personal eller sténga fabriker i
Frankrike. Stod pa sadana villkor riskerar att snedvrida konkurrensen och
att paverka handeln mellan EU:s medlemsstater (de berorda
bilfabrikanternas fabriker i andra medlemsstater riskerade att bli
diskriminerade), vilket ocksa papekades av Europeiska kommissionen och
Frankrike dndrade darefter de berérda villkoren. Aven om detta var ett
ganska flagrant exempel har EU-domstolen uttalat att det racker att visa pa
potentiella konkurrenssnedvridningar.

Stodatgard som uppfyller kriterierna i artikel 107 EUF &r i princip
forbjudna. Emellertid foreskrivs ett antal undantag fran detta férbud.
Stod av social karaktér, katastrofstéd och stéd kopplat till de
ekonomiska nackdelar som uppkommit genom Tysklands delning
anses forenliga med den inre marknaden och &r saledes tillatna.

Vidare kan vissa slag av stdd anses forenliga med den inre marknaden.
Detta géller t.ex. regionalsttd, stdd till projekt av gemensamt europeiskt
intresse, stdd som avhjalper en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi, stod for att framja utveckling av vissa naringsverksamheter och
stod for att framja kultur och bevara kulturarvet. Dessutom kan radet pa
forslag av Europeiska kommissionen besluta om andra slag av stdd som
kan anses tillatna.

Overvakningen av statsstodsreglernas tillampning skots av Europeiska
kommissionen. Denna ska i samarbete med medlemsstaterna fortidpande
granska de stodprogram som forekommer i medlemsstaterna. Vad géller
sadant befintligt stod kan kommissionen foreskriva andringar eller att stodet
ska upphora.

Alla nya stodatgarder, vilket &ven innefattar &andringar av befintliga stod,
maste forhandsanmalas till kommissionen och far inte genomféras forran
de har godkéants av kommissionen genom ett slutligt beslut. Denna regel,
det s.k. genomforandefoérbudet, kan aberopas av enskilda infor nationell
domstol, for att forhindra att stod utbetalas innan de godkénts av
kommissionen. | Sverige kan en sadan talan véckas vid allman domstol
och férenas med vite.

Om kommissionen finner att ett stéd som redan utbetalats strider mot
statsstodsreglerna, kan den beordra den berérda medlemsstaten att
aterkrava stodet, inklusive upplupen ranta fran utbetalningsdagen till
dess att stodet aterbetalats.

Europeiska kommissionen ar, under EU-domstolens och Tribunalens
(tidigare benamnd Forstainstansratten) kontroll, ensamt behdrig att besluta
om en statlig stodatgard kan undantas fran tillampningen av
statsstddsreglerna i artikel 107 EUF och den har ett betydande utrymme for
skdnsmaéssig bedémning. Vid kontrollen av om kommissionen utévat sin
befogenhet pa ett lagenligt satt, kan inte EU:s domstolar ersatta
kommissionens beddmning med sin egen, utan ar i princip begrénsade till
att préva om kommissionen har gjort en uppenbart oriktig bedémning.

Vidare kan Europeiska kommissionen, pa bemyndigande av radet, pa
forhand forklara att vissa kategorier av stod ar férenliga med den inre
marknaden och undantagna fran det ovan namnda kravet p&
forhandsanmalan till kommissionen. 2008 antog kommissionen en sa kallad
allmén gruppundantagsférordning. | denna férordning undantar
kommissionen, p& de i férordningen angivna villkoren, ett antal olika
kategorier av stod. Bland dessa kan ndmnas regionalstdd, investeringsstod
och sysselsattningsstdd till sma och medelsstora foretag, stod till
miljoskydd, stdd i form av riskkapital, stdd till forskning, utveckling och
innovation och stéd till utbildning. Den allménna
gruppundantagsférordningen har till syfte att forenkla stodforfarandet for
vissa viktiga stodatgarder samt framja en omdirigering av statligt stod till
mal som prioriteras av gemenskapen.

Kommissionen har ocksa antagit ett antal riktlinjer som anger hur den
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kommer att bedéma olika typer av stodatgarder som faller utanfor
gruppundantagsférordningen, t.ex. omstruktureringslinjerna, som ror
stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter,
vilka har kommit till tillampning vid ett flertal tillfallen de senaste tva
aren.

Det bér &ven ndmnas att i samband med den finansiella och ekonomiska
kris som drabbade vérlden under 2008, antog Europeiska kommissionen,
forutom ett antal meddelanden om hur den avsag att tillampa
statsstddsreglerna i finanssektorn, en s.k. tillfallig gemenskapsram for
statliga stodatgarder for att framja tillgangen till finansiering under krisen.
Den tillfalliga gemenskapsramen, som géller fram till 31 december 2010,
innehaller ett antal kompletterande tillfalliga méjligheter for
medlemsstaterna att bevilja statligt stod. Syftet ar att EU:s statsstodsregler
ska tillampas pa ett satt som ger storsta majliga flexibilitet for att 16sa
krisen samtidigt som likvardiga konkurrensvillkor uppratthélls och en onédig
snedvridning av konkurrensen undviks.

Sverige tillhér den grupp av medlemsstater i EU som beviljar mest
stdd, utan att for den sakens skull ligga i topp. 2007 utgjorde det stéd
Sverige beviljade 0,93 % av BNP, medan snittet inom EU |ag pa 0,53
%. 2008, om man undantar stodatgarder relaterade till finanskrisen,
l1ag motsvarande siffror pa 0,92 % respektive 0,54 %. Uttryckt som en
andel av BNP, har Sverige faktiskt 6kat sina utgifter for statstod under
perioden 2006-2008, jamfort med perioden 2003-2005. Enligt
Kommissionen férklaras dock Sveriges hdga siffror av att man sedan
2005 beviljat stora summor stod for miljéskydd (ca 80 % av totalt
svenskt stdd 2007).
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#1

INFOR ENMANSVALKRETSAR

Svensk energi har lange varit en lekstuga och det ar latt att halla med
kommissionen om att dar finns manga otillatna selektiva saker. Utan
exempelvis elskatten, en slags eltull mellan A och B, skulle den mesta
fiarrvarmen och kraftvarmen forsvinna, till férdel for den nya tekniken
med varmepumpar. Tyska livsmedelsaffarer samarbetande med mindre
myndighetsregisterade svenska importdrer handlar regelbundet med
alkoholhaltiga drycker pa ett selektivt satt. For ett antal &r sedan
skarptes gruppundantaget (fran fri konkurrens) inom bildelar, vilket
paverkade biltiliverkarna negativt. Sedan fick de ekonomiska problem
och stod av andra orsaker. Omradet ar en otrolig soppa.

Det finns fa fall i historien dar stéd och handelshinder har I6nat sig.
Indien och Kina har enorma byrakratiska apparater, som inte vet vad de
haller pa med. De som skyddar sitt land och ger ut pengar till hbger och
vanster skjuter sig sjalva i foten. Pa 1800-talet var det tvart om de
konservativa som ville behalla skydd for industri och jordbruk med tullar.
Liberalerna ville, som namnet antyder, ha en friare handel och lyckades
med detta, vilket fick foljd att priserna sjonk och effektiviteten 6kade.
Liberalerna var ocksa padrivande i rostrattsreformer.

Idag innebar medlemskapet i EU en stor forlustaffar. Ungefar halften av
avgiften kommer tillbaka. EU forbjuder viss tokig byréakrati och det ar
bra, men skapar sjalv byrékrati. Hela apparaten &r kort sagt en ett
instrument for makt och klafingrighet. Sverige skulle utan tvekan gora
klokt i att st& utanfor. Och &tminstone strunta i att betala vad som inte
fas tillbaka. Om det nu maste finnas ett uppblast politiskt mal s& borde
det vara ett skatteparadis.

Ett problem ar att kompetensen och makten i Riksdagen har minskat till
nivan i ett transportkompani. Ledamaéterna har nastan forlorat forméagan
att tanka. Losningen vore att dra pluggen pa partierna i grunden med
enmansvalkretsar och med betydligt farre riksdagman, som har rad med
en mindre egen stab.

http://sv.wikipedia.org/wiki/Tullstriden_1887

http://sydsvenskan.se/opinion/pertohlssonkronika/article57135/En-battre-
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#2 Permalénk | Anmal

En av de saker som fascinerar mig &r att uttrycket "regulatory capture"
inte finns pa svenska -- aldrig verkar ha diskuterats i svenska medier.

Det &r inte speciellt férvanande att mycket bidrag till féretag och
politiska partier gar via varldens hogsta skatter, istéllet for att ga direkt
via individerna. :-(
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#3 Bernt Permalénk | Anmél

EU har en egen "motor” i Bryssel och frdn denna kommer mycket klokt.
Foretag, varor och tjanster fran andra lander ska naturligtvis inte
stangas ute. Saken ar lika viktig om ursprunget &r utanfér EU. Det finns
inget egenvarde i en inre marknad inom EU. Protektionismen kommer
mycket frn fackféreningar inom enkla sysslor och fran stora foretag
inom avancerade sysslor. Starka organisationer och en lénebildning
med centralisering har gett varldens jamnaste ldner. Storféretag med
manga hogutbildade far sina lonekostnader subventionerade och facket
far ndgot att existera for. Darfor ar skillnaden mellan moderaterna och
sossarna obetydlig, bortsett frdn tomma ord vid val. De drabbade finns
overallt. Exempelvis har manga ungdomar blivit arbetslgsa. Politikerna
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tavlar i att beklaga sig och hitta pa mer eller mindre daliga atgarder,
vilket verkar vara karnan i sjalva verksamheten. Det &r som ett gang
dansande och gratande krokodiler.

For att fa en kapacitet for att kunna frigéra sig fran landerna séderut och
tanka sjalvstandigt mer allmant maste landet uppratta en rationell
beslutande ordning liknande den innan 1911 med envalmansvalkretsar.
Detta fanns i USA langt tidigare och finns fortfarande dar. Nar politikerna
kommer till EU och kan politisera med sina broderpartier sa blir de som
tokiga. Systemet med demokrati har funnits mer an dubbelt s lange i
USA och det kom dérifr&n och det skulle bli som att infora originalet,
bortsett forstas fran vad som fanns i antikens Grekland.
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