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Etthalvar

med FDI-lagen

Lagen om granskning av utliindska direktinvesteringar (FDI-lagen)
har varit i kraft i ett halvar, sedan den 1 december 2023. FDI-lagen
innebar att investeringar i manga olika svenska foretag inte far
genomforas innan de har anmalts till och godkints av Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP). FDI-lagen har ett omfattande
tillimpningsomrade och aktualiseras i ett stort antal transaktioner.
Under det forsta halvaret har mer dn 550 investeringar anmiilts till
ISP, men dnnu har ingen investering forbjudits.

Allméint om FDI-lagen

FDI-lagen har ett sdakerhetspolitiskt syfte och
ska hindra utlindska direktinvesteringar som
kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller
pa allmin ordning eller allmén sidkerhet. En
utlandsk direktinvestering kan forbjudas eller
forenas med villkor om det dr nédvandigt for
att skydda dessa intressen. Lagen ar utformad
sd att den omfattar redan relativt sma investe-
ringar i en stor mangd verksamheter.

Investerare som omfattas

FDI-lagen galler oavsett i vilket land investe-
raren har sitt site eller medborgarskap. Ocksa
svenska investerare och investerare fran andra
EU-lander behover anmala investeringar i fore-
tag som omfattas av regelverket.
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I lagen anvands begreppen utldndsk och direkt-
investering trots att lagen géller for saval svens-
ka investerare som indirekta investeringar. Med
direktinvestering avses en aktiv investering som
ger investeraren inflytande over foretaget, till
skillnad fran passiva investeringar som inte ger
nagot inflytande. Med utldndsk investerare av-
ses investerare fran linder utanfoér EU. Endast
investeringar av investerare fran lander utanfor
EU kan forbjudas eller forenas med villkor for
godkidnnande, men enligt lagen sa anses en in-
vesterare vara “utlindsk” sa snart investeraren
ags till viss del av fysiska eller juridiska perso-
ner fran lander utanfér EU.
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Verksamheter som omfattas

FDI-lagen giller for investeringar i skyddsvdird
verksamhet. Lagen géller endast om den skydds-
varda verksamheten bedrivs av ett bolag eller
annan entitet som har hemvist i Sverige. Ett
malbolag som bedriver skyddsvard verksam-
het ar skyldigt att upplysa investeraren om att
FDI-lagen giller och att anmalningsskyldighet
foreligger. Skyldigheten att upplysa investerare
giller inte for bolag vars aktier handlas pa en
reglerad marknad eller handelsplattform.

Verksamheter som utgor skvddsvdird

verksamhet enligt IF'DI-lagen

PERSONUPPGIFTER ELLER
LOKALISERINGSUPPGIFTER

Behandling i stor omfattning av kénsliga per-

sonuppgifter* (enligt artikel 9(1) i GDPR) eller

av lokaliseringsuppgifter** i eller genom en vara
eller tjanst.

* Kdnsliga personuppgifter ar uppgifter som avslojar etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap i fackfoérening, genetiska uppgifter, biom-
etriska uppgifter for att entydigt identifiera fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexu-
alliv eller sexuella laggning.

** Lokaliseringsuppgifter ar uppgifter som behandlas i ett all-
mant mobilt elektroniskt kommunikationsnit och som anger
den geografiska positionen for en slutanvandares terminalu-
trustning, eller uppgifter i ett allméant fast elektroniskt kom-
munikationsnédt om nitanslutningspunktens fysiska adress.
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SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sikerstiller sambhalls-
funktioner som &ar nodvandiga fér sam-
hallets grundliggande behov, virden eller
sidkerhet. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) har publicerat fore-
skrifter dir ett mycket stort antal verksam-
heter klassificeras som samhallsviktiga och
diarmed omfattas av FDI-lagen. Samhalls-
viktig verksamhet ar den vanligast férekom-
mande typen av skyddsviard verksamhet
i FDI-lagen. MSB:s foreskrifter forvantas
uppdateras under 2024 och ytterligare verk-
samheter kommer att ldggas till och omfat-
tas av FDI-lagen.

KRIGSMATERIEL

Tillverkning eller utveckling av, forskning
om eller tillhandahallande av krigsmateriel
enligt lagen om Kkrigsmateriel eller tillhan-
dahallande av tekniskt stod avseende
krigsmateriel.
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PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN

Tillverkning eller utveckling av, forskning
om eller tillhandahallande av produkter
med dubbla anvindningsomraden eller
tillhandahallande av tekniskt bistand for
sadana produkter. Vilka produkter som
omfattas framgar av bilaga I till forordning
(EU) 2021/821 om uppréattande av en union-
sordning for kontroll av export, férmedling,
transitering och overféring av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvand-
ningsomraden.

FRAMVAXANDE ELLER
STRATEGISKT SKYDDSVARD
TEKNOLOGI

Forskning om eller tillhandahallande av
produkter eller teknik inom framvaxande te-
knologier eller annan strategiskt skyddsvard
teknologi eller verksamhet med férméaga att
tillverka eller utveckla sadana produkter
eller utveckla sadan teknik. En forteckning
over framvaxande teknologier eller annan
strategiskt skyddsvard teknologi finns i bi-

laga 2 till regeringens férordning om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar.
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SAKERHETSKANSLIG VERKSAMHET

Verksamhetsutovare som bedriver sdker-
hetskinslig verksamhet som omfattas av
siakerhetsskyddslagen. Det kan papekas att
manga foretag ar leverantorer av varor och
tjanster till sikerhetskénslig verksamhet och
har kanske ingatt sakerhetsskyddsavtal med
verksamhetsutovare. En sddan leverantor ar
inte darigenom en verksamhetsutévare som
omfattas av sdkerhetsskyddslagen.

KRITISKA RAVAROR, METALLER
OCH MINERALER

Prospektering, utvinning, anrikning eller
forsiljning av kritiska ravaror eller av met-
aller eller mineral som ar strategiskt viktiga
for Sveriges forsorjning. En forteckning over
kritiska ravaror och metaller och mineral
finns i bilaga 1 till regeringens férordning om
granskning av utlindska direktinvesteringar.
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Granskningsmyndighet

Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ir granskningsmyndighet. ISP ska under-
ratta Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen om
de investeringar som anmals till ISP. Om ISP in-
leder en fordjupad granskning ska ISP samrada
med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, MSB,
Forsvarets materielverk och Kommerskollegi-
um. ISP far darutover samrada med ytterligare
myndigheter som kan ha relevant kunskap om
den verksamhet investeringsobjektet bedriver.

ISP kan inleda en granskning pa eget initiativ.
En granskning pa eget initiativ kan ske nér en
investering felaktigt inte har anmalts till ISP,
men ocksa vid investeringar som inte ar an-
malningspliktiga.

Anmiilningsskyldighet

En investering ska anmalas till ISP om

(i) malbolaget eller nagot dotterbolag till mal-
bolaget har hemvist i Sverige,

(ii) malbolaget eller dotterbolaget bedriver
skyddsvird verksamhet, och

(iii) investeraren uppnar ett inflytande i bolag-
et som motsvarar eller 6verstiger 10, 20, 30, 50,
65 eller 90 procent av rosterna i bolaget.

FDI-lagen tillimpas alltsd redan vid en sa lag
andel som tio procents rostritt (direkt eller
indirekt) i ett bolag som bedriver skyddsvard
verksamhet. Det ar andelen rostrattigheter som
ar relevant, inte den ekonomiska &dgarandel-
en om den skulle avvika fran andelen rostrat-
tigheter.
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En investering maste anmalas till ISP varje gang
en ny troskel uppnas eller 6verskrids. Lagen
tillampas ocksa om investeraren pa nagot an-
nat sitt far ett direkt eller indirekt inflytande i
ledningen av malbolaget samt vid inkramsover-
latelser. Ett exempel pa ett annat inflytande dn
rostriatt som medfor anméalningsplikt r om in-
vesteraren far ratt att utse en styrelseledamot.

Lagen omfattar dven indirekta forvarv. Detta
aktualiseras exempelvis vid forvarv av ett ut-
landskt bolag med dotterbolag i Sverige, eller
forvarv av ett svenskt moderbolag som inte om-
fattas av FDI-lagen men som har ett dotterbolag
som bedriver skyddsvard verksamhet. Invester-
ingar i noterade bolag omfattas av FDI-lagen.

FDI-lagen giller endast bolag och andra en-
titeter som bedriver skyddsvard verksamhet
och har hemvist i Sverige. Om den skyddsvar-
da verksamheten inte bedrivs av ett bolag eller
annan entitet med hemvist i Sverige, behover
investeringen inte anmalas till ISP, oavsett om
foretagets utlandska entiteter bedriver skydds-
vard verksamhet. Ett utlandskt bolag som har
en registrerad filial i Sverige omfattas inte av
FDI-lagen.

Investeringar i andra slags juridiska person-
er och entiteter dn aktiebolag, som handels-
bolag och stiftelser, samt nyetableringar (sa

Koncerninterna omstruktureringar omfattas
enligt ISP av anmdilningsplikt om transaktionen
leder till att dgarstrukturen over svensk skydds-

virdverksamhet fordndras. —
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Ocksda svenska investerare och investerare fran
andra EU-linder behover anmdila investeringar
i foretag som omfattas av regelverket.

kallade greenfield investments) omfattas av an-
malningsskyldighet. Forviarv av aktier som
vid nyemission forvirvas med foretradesratt
i forhallande till det antal aktier investeraren
ager, ar undantagna fran anmalningsplikt trots
att investeraren kan komma att 6ka sitt inne-
hav och uppna eller 6verskrida en investering-
stroskel.

Koncerninterna omstruktureringar omfattas
enligt ISP av anmalningsplikt om transaktionen
leder till att 4garstrukturen over svensk skydds-
vard verksamhet forandras. Detta kan exem-
pelvis vara fallet om en skyddsvard verksamhet
Overlats genom en inkramsoverlatelse fran ett
svenskt aktiebolag till ett utlandskt bolag inom
samma koncern, aven nir den yttersta dgaren
ar densamma.

Tillfilligt genomforandeforbud

En anmailningspliktig investering far inte ge-
nomforas forran ISP har godkant investeringen.
Detta forbud galler oavsett om investeraren ar
svensk, fran ett annat EU-land eller fran ett
land utanfér EU.

Anmiilan ¢ll ISP

Det ar investeraren som ar skyldig att anmala
en investering till ISP innan investeringen ge-
nomfors (det vill sdga innan closing). Det tillam-
pas inga avgifter for att lamna in en anmalan till
ISP. I anmailan till ISP maste investeraren nog-
grant redovisa dgarstrukturen hos malbolaget
fore och efter transaktionen och investerarens
agarstruktur hela vagen upp till investerarens
yttersta agare. Investeraren maste ocksa redo-
visa bland annat hur transaktionen gér till och
den skyddsvirda verksamheten i malbolaget.
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Anmalan till ISP ska goras nar investeringens
genomfOrande dr ndra forestdende. Ofta gors
anmadlan efter att ett aktieGverlatelseavtal har
ingatts mellan kopare och siljare, eller nir ett
publikt bud pa ett bérsnoterat bolag har offent-
liggjorts. Det dr dock mgjligt att anmala en tran-
saktion i ett tidigare skede, om det exempelvis
finns ett letter of intent eller liknande. Eftersom
investeraren i anmalan till ISP beh6ver kunna
redovisa i detalj hur dgarstrukturen i malbolag-
et ska se ut efter investeringen kan det i prak-
tiken vara svart att gora en anmalan i ett alltfor
tidigt skede.

Tidsfrister

Fas 1 — ISP ska inom 25 arbetsdagar fran det att
en anmadlan ar fullstindig besluta om att antin-
gen ldmna anmalan utan atgard eller inleda en
granskning av investeringen. Fristen borjar l6pa
nar anmalan ar fullstandig.

Fas 2 — ISP ska inom tre manader fran ett beslut
att inleda granskning godkédnna investeringen
(med eller utan villkor fér godkdnnandet) eller
forbjuda investeringen. Denna frist far forlan-

gas upp till sex manader om det finns sirskilda
skal.

Granskningen hos ISP

ISP ska gora en helhetsbedéomning i varje en-
skilt fall i fraga om vilka eventuella risker som

Investeringstrosklar
10%,20%,30%, 50% 65%,90%
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Lagen dir utformad sa att den omfattar

redan relativt sma investeringar i
en stor mdngd verksamheter.

den berorda investeringen kan medfora. ISP
bedomer vem investeraren ar och andra rele-
vanta omstandigheter kring investeraren. ISP
bedomer ocksda hur skyddsviard malbolagets
verksamhet ar for Sveriges sdkerhet, allmén
ordning eller allmin sdkerhet. Prévningen en-
ligt FDI-lagen av om en investering ska god-
kdnnas eller forbjudas ar en sdkerhetspolitisk
bedomning.

Nir kan en investering forbjudas?

En utlindsk direktinvestering ska forbjudas
av ISP om det dr nodvandigt for att férebygga
skadlig inverkan pd Sveriges sdkerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sédkerhet i Sverige.
Diaremot kan en investering inte férbjudas om
investeraren har hemvist i Sverige eller i ett an-
nat EU-land. For att inte lagen ska kunna kring-
gas kan dock en investering forbjudas om den
gors av en svensk investerare eller av en EU-in-
vesterare till f{orman for nagon annan som har
sate eller medborgarskap i ett land utanfér EU.

Godkinnande med villkor

ISP far forena ett godkdnnande av en utlindsk
direktinvestering med villkor. Sadana villkor
kan exempelvis avse investeraren, malbolagets
verksambhet eller ledningen och kontrollen 6ver
malbolaget. Villkor far inte beslutas for inves-
teringar som gors av en investerare fran Sverige
eller nagot annat EU-land.

Sanktionsavgifter

ISP far besluta om sanktionsavgifter om upp
till 100 miljoner kronor vid Overtradelser av
FDI-lagen. En sanktionsavgift kan pafoéras om
en investerare underlater att anméila en inves-
tering. Likasa kan en sanktionsavgift paforas
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om ett forvarv slutférs innan ISP har godkint
investeringen, eller investeraren bryter mot
villkor som har beslutats av ISP. En investerare
och/eller malbolag som har limnat oriktiga up-
pgifter till ISP eller underlatit att tillhandahal-
la begédrda uppgifter till ISP kan ocksa paforas
en sanktionsavgift. Séljaren kan inte paforas
ndgon sanktionsavgift.

Sckretess och partsinsyn

Hos ISP géller sekretess for uppgifter i anméalan
och 6vriga handlingar om parternas affars- och
driftsforhallanden. Darutover giller sekretess
till skydd for rikets sidkerhet for manga av de
uppgifter som ISP inhdmtar eller hanterar vid
provningen av ett drende. Var erfarenhet hittills
ar att ISP uppratthaller ett forhallandevist starkt
sekretesskydd for uppgifter som ar kansliga att
rOja ur ett kommersiellt perspektiv for invester-
aren och 6vriga parter. ISP har darutover hittills
varit mycket restriktiv med att ge investeraren
insyn i arendet. ISP har regelmissigt vagrat att
lamna ut uppgifter som tillforts arendet, som
till exempel ISP:s egna anteckningar och yt-
tranden fran samverkansmyndigheterna.

Overklagande

ISP:s beslut att forbjuda en investering eller att
forena ett godkdnnande med villkor far overk-
lagas till regeringen. ISP:s beslut om forelag-
gande eller sanktionsavgift far overklagas till
Forvaltningsratten i Stockholm.
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FDHagen tilliimpas parallellt sikerhetsskyddslagen har ett vésentligt mer
med siikerhetsskyddslagen begriansat tillampningsomrade dn FDI-lagen,

eftersom farre verksamheter och transak-
tionstyper traffas av sdkerhetsskyddslagen. I
vissa fall kan dock ett och samma forvarv ak-
tualisera bade en anméilningsskyldighet enligt
FDI-lagen och en samradsskyldighet for 6ver-
latelse av sidkerhetskinslig verksamhet enligt
sakerhetsskyddslagen.

FDI-lagen giller parallellt med gransk-
ningssystemet i sakerhetsskyddslagen vid
Overlatelse av sikerhetskinslig verksamhet.
Sakerhetsskyddslagen tillampas pa verksam-
heter som ar av betydelse for Sveriges siker-
het. Exempelvis kan vissa verksamheter om-
fattas om de har betydelse for totalforsvaret,
Sveriges demokrati, eller samhallsviktig in-
frastruktur, energiforsorjning eller elektroni-
sk kommunikation. Granskningssystemet i

Lis mer om Vinges radgivning kring utliindska
direktinvesteringar pa vinge.se/fdi.

Kontakt

STOCKHOLM .
Danicl Wendelsson PN
. Sofi¢ Nordgren
Deldgare .
Deldigare

daniel.wendelsson@vinge.se .
sofie.nordgren@vinge.se

Sebastian Orndahl BRYSSEL
Deldigare Martin Johansson
sebastian.orndahl@vinge.se Deldgare

martin.johansson@vinge.se

GOTEBORG

Anders Leissner

Expert sanktioner, shipping och
forsdkring
anders.leissner@vinge.se

Informationen i detta dokument dr allmdnt hdllen och varken kan eller ska ersdtta juridisk radgivning i det enskilda
fallet. De allmdnna villkor som giller for vara tjdnster dr tillgingliga pd vinge.se.
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