CONTENTIOUS REGULATORY

Tolv centrala myndigheters

tillsyns- och sanktionsaktivitet
—en overblick

Idag finns en mingd olika regleringar som verksamhetsutovare
behover forhalla sig till. Finansmarknaden, hilso- och sjukvarden,
livsmedels-, spel- och energibranscherna ir exempel pa omraden
som star under sirskild tillsyn. Om en tillsynsmyndighet anser att
det finns brister i regelefterlevnaden, kan det leda till ingripande och
beslut om sanktioner. Det kan handla om foreligganden, forbud, vite,
paforande av administrativa sanktionsavgifter eller aterkallande av
verksambhetstillstand.

Denna publikation ger en littillganglig overblick over tolv olika
tillsynsmyndigheters tillsynsaktivitet under 2023 och det forsta halvaret
av 2024. Vilka ingripanden mot verksamheter gjordes och hur vanligt
forekommande var de olika typerna av ingripanden? Vad har de olika
tillsynsmyndigheterna fokuserat mest pa i sin tillsyn?

Publikationen ger sammanstilld information om respektive myndighets
ingripanden och sanktioner under den undersokta tidsperioden. Var
forhoppning ir att publikationen pa sikt ska bidra till att skonja trender
inom Contentios Regulatory-omradet i Sverige.

Informationen i dokumentet dr allmdnt hdllen och varken kan eller ska ersdtta juridiskradgivning i det enskilda fallet.
De allmdnna villkor som gdller for vdra tjdnster dr tillgdngliga pd vinge.se.

The information contained in this document is of a general nature and neither can nor should be construed as a

substitute for legal advice in relation to an individual matter. The General Terms and Conditions applicable to our
services are available at vinge.se.
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Introduktion

Manga verksamhetsutévare, utéver de som bedriver tillstindspliktig verksamhet, har
idag att forhalla sig till olika typer av regleringar. Att verksamhetsutévarna foljer
tillampliga regler granskas i sin tur av olika typer av tillsynsorgan, ofta myndigheter, som
kan ha tillsynsuppdraget som en storre eller mindre del av sin verksamhet.
Finansmarknaden, hilso- och sjukvarden, livsmedels-, spel- och energibranscherna ar
nagra exempel pa omraden som star under sirskild tillsyn. De flesta verksamhetsutdvare
star dven under allmaén tillsyn vad géller skatt, personuppgiftsbehandling och
konkurrensregler.

Om en tillsynsmyndighet anser att brister finns i regelefterlevnaden, kan det bli aktuellt
med ett ingripande och beslut om sanktioner. Det kan exempelvis handla om
forelagganden och férbud, ibland i kombination med vite, paférande av administrativa
sanktionsavgifter eller aterkallande av verksamhetstillstand.

Vinge har tagit fram denna publikation i syfte att ge en 6verblick 6ver tolv centrala
tillsynsmyndigheters tillsynsaktivitet under perioden 1 januari ar 2023 till 30 juni ar
2024. Dessa myndigheter ar: Arbetsmiljoverket (AMV), Finansinspektionen (FI),
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Konkurrensverket (KKV), Konsumentverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Post- och telestyrelsen (PTS), Skatteverket, Spelinspektionen och Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV).

Sammanstéllningen innehaller information om beslut omingripande riktade mot
verksamheter, vilka framst bedrivs av foretag men dven av bl.a. myndigheter, stiftelser
och organisationer. Sammanstéllningen innehaller inte beslut riktade mot fysiska
personer.

I sammanstéllningen ges overgripande information om respektive myndighets
tillsynsuppdrag, sanktionsbefogenheter och beslut om ingripande som fattats under den
undersokta tidsperioden.! Sammanstallningen ger en lattillganglig samlad 6verblick 6ver
tillsynsmyndigheternas tillsynsaktivitet, vad som varit i fokus hos respektive myndighet
samt vilka typer av ingripanden som de undersokta myndigheterna har beslutat om
under den aktuella tidsperioden, liksom frekvensen av olika typer av ingripanden.

! Uppgifterna som ligger till grund fér sammanstéllningen har inhdmtats genom kontakt med respektive myndighet. Vinge
har i kontakten med respektive myndighet begart statistik avseende samtliga beslut om sanktioner riktade mot juridiska
personer.
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Forkortningar
AML
Arbetsmilj6forordningen
Brottsdatalagen

Dataskyddsforordningen

Kamerabevakningslagen

Kemikalieregistreringsférordningen

KL
Lag om likemedelsformaner m.m.
LB

LBF

LEK
Livsmedelsférordningen

Livsmedelslagen

LOH

LOU

Arbetsmiljolag (1977:1160)
Arbetsmilj6forordning (1977:1166)
Brottsdatalag (2018:1177)

Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)

Kamerabevakningslag (2018:1200)

Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, 4ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG

Konkurrenslag (2008:579)
Lag (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.
Lag (2010:751) om betaltjanster

Lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation
Livsmedelsforordning (2006:813)
Livsmedelslag (2006:804)

Lag (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och

livsmedelsprodukter

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
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LSS Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionsnedsatta

LT Lag (2019:742) om tjanstepensionsforetag

LUF Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

LUK Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

LV Lag (2007:528) om vardepappersmarknaden

LVA Lag (1996:1006) om valutavixling och annan
finansiell verksamhet

LVB Lag (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

LVK Lag (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Likemedelsforordningen Likemedelsférordningen (2015:458)

Likemedelslagen Lakemedelslag (2015:315

Patientsdkerhetslagen Patientsidkerhetslag (2010:659)

PSL Produktsikerhetslag (2004:451)

SFL Skatteforfarandelag (2011:1244)

SoL Socialtjanstlag (2001:453)

Spellagen Spellag (2018:1138)

Sakerhetsskyddslagen Sakerhetsskyddslag (2018:585)
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Arbetsmiljoverket (AMV)

AMV:s tillsynsuppdrag

AMV ir en statlig myndighet som ansvarar for att arbetsgivare, inom savil offentlig som
privat sektor, foljer lagar och andra regler om arbetsmiljo, arbetstider och utstationering.

AMYV utovar huvudsakligen tillsyn med stod av AML. Enligt 1 kap. 2 § AML giller lagen
varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Enligt
AMV planeras tillsynen med utgangspunkt i analyser av arbetsmiljorisker, och risker for
att aktorer medvetet bryter mot regelverken.?

AMYV:s befogenheter att ingripa
AMYV kan besluta om forelaggande, forbud och sanktionsavgift.

AMV far besluta om de foreldgganden eller forbud som behovs for att tillse efterlevnaden
av AML, foreskrifter som meddelats med stéd av AML och de bestammelser i
kemikalieregistreringsforordningen som omfattas av AMV:s tillsynsansvar.® Ett beslut
om foreldggande eller forbud kan forenas med vite.

AMV far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska tas ut for det fall en
Overtradelse har skett av ndgon av de foreskrifter som meddelats med stéd av 4 kap.
AML.* Avgiften ska tas ut aven om Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet och avgiften ska bestimmas till I4gst 1 000 och hogst en miljon kronor.®
AMV provar fragor om sanktionsavgifter genom avgiftsforelaggande.®
Avgiftsforelaggande innebar att den som bedoms vara ansvarig for en overtradelse
forelaggs att godkinna avgiften omedelbart eller inom viss tid. Om avgiftsforeldggandet
inte har godkints inom utsatt tid, far AMV ansoka hos forvaltningsratten om att
sanktionsavgift ska tas ut. Ett exempel pa foreskrifter som utfardats av AMV med stod
av det aktuella delegerandet ar AFS 1999:3 om byggnads- och anlidggningsarbete.
Foreskriften ar tillamplig vid planering och utférande av byggnads- eller
anlaggningsarbete och riktar sig till alla som enligt AML kan ha ett ansvar for de fragor
som regleras, exempelvis arbetsgivare, de som hyr in arbetskraft och byggherrar.’

AMV:s tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 har AMYV fattat 1 776 beslut om ingripande enligt de
bestammelser vi undersokt. Under hela ar 2023 har AMV fattat 3 087 beslut om
ingripande enligt de bestimmelser vi undersokt.

2 AMV Arsredovisning ar 2023 s. 12.

37kap. 7§ AML.

48 kap. 5 § AML och 18 § Arbetsmiljoforordningen.
58kap. 5 § AML.

6 AML 8 kap. 6 a §.

7Se AFS 1993:3 s. 30.
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Enligt AMV var de branscher som AMV inspekterade mest under ar 2023
byggverksamhet, handel och tillverkning. Det var dven foretag inom dessa tre branscher
som fick flest avgiftsforeldgganden, vilket i huvudsak berodde pa att AMV hade funnit att
fallskydd vid byggnads- och anlaggningsarbete saknades, att trycksatta anordningar var
obesiktade samt att lyftanordningar var obesiktade.?

I tabellen nedan har vi sammanstallt antalet beslut om ingripanden som AMYV fattat
under den undersokta tidsperioden, liksom vilken typ av ingripande det ror sig om. Den
mest frekvent forekommande typ av ingripande var avgiftsforelaggande (43% av alla
beslut). Andra relativt frekventa typer av ingripanden var foreliggande med vite och
ansOkan om paforande av sanktionsavgifter.

Som framgar av tabellen forenade AMYV typiskt sett forbud och foreldaggande med vite.
Det ar endast i enstaka fall som beslut om foreldggande och foérbud fattades utan att
AMYV ocksa beslutat om vite.

Avgiftsforelaggande blir aktuellt om AMYV konstaterar overtradelser av vissa av sina
foreskrifter. Under den undersokta tidsperioden var beslut om slutligt omedelbart forbud
enligt 7 kap. 7 § och 9 kap. 5 § AML den nist mest frekvent forekommande typen av
ingripande (38% av alla beslut om ingripanden).®

Typ av ingripande 2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Forbud med vite enligt 7 115

kap. 7 § AML

Forbud utan vite enligt 7 1 1 2
kap. 7 § AML

Foreldggande med vite 201 154 155
enligt 7 kap. 7 § AML

Foreldggande utan vite 1 1 0
enligt 7 kap. 7 § AML

Slutligt omedelbart forbud | 551 560 749
enligt 7 kap. 7 § och 9 kap.

5§ AML

Tillfalligt omedelbart 12 10 5
forbud enligt 7 kap. 7 §

AML

Avgiftsforelaggande enligt | 628 688 779

foreskrifter som meddelats
med stod av 8 kap. 5 §
AML

Kalla: AMV:s webbdiarium https://www.av.se/om-oss/diarium-och-allmanna-
handlingar/bestall-handlingar/

8 AMV Arsredovisning ar 2023 s. 23.
9 Sanktionsavgift ska tas ut om en 6vertriadelse har skett av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§
AML. Ett exempel pa sadan foreskrift ar AFS 1999:3 om byggnads- och anldggningsarbete.


https://www.av.se/om-oss/diarium-och-allmanna-handlingar/bestall-handlingar/
https://www.av.se/om-oss/diarium-och-allmanna-handlingar/bestall-handlingar/
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Finansinspektionen (FI)

FI:s tillsynsuppdrag

FI 4r en statlig myndighet som reglerar och 6vervakar sa att reglering pa
finansmarknadsomradet f6ljs. FI ansvarar bland annat for tillsyn, regelgivning,
tillstandsprévning och registrering som ror finansiella marknader och finansiella
foretag.’®

FI utévar huvudsakligen tillsyn enligt LBF som reglerar kreditinstitut, LV som reglerar
vardepappersmarknaden, LVA som reglerar finansiell verksamhet, LVB och LVK som
reglerar bostadskrediter respektive kreditgivning till konsumenter, LT som reglerar
tjanstepensionsforetag, LB som reglerar betalningsinstitut och lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning®.

FI:s tillsyn omfattar bland annat verksamhet som bedrivs av banker,
kreditmarknadsforetag, finansiella institut, forsikringsforetag, fondbolag och
vardepappersbolag.

Flera verksamhetsutdvare pa omradet behover tillstdnd for att driva viss verksambhet,
och FI ut6évar da tillsyn 6ver den tillstandspliktiga verksamheten.

FI:s befogenheter att ingripa

De ingripanden som FI kan besluta om ar foreldggande, forbud, erinran, anmarkning,
varning, aterkallelse av tillstand och sanktionsavgift. Vilka befogenheter som FI har
foljer av den lag som ar tillamplig i det enskilda fallet.

LBF

FI ska ingripa om ett kreditinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt LBF, andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar
institutets verksamhet.? FI kan besluta om forelaggande, forbud mot att verkstilla ett
visst beslut, anméirkning, aterkallelse av tillstand eller varning.

FI ska aterkalla ett kreditinstituts tillstand om institutet bl.a. forsatts i konkurs eller fatt
tillstandet genom att lamna falska uppgifter.’® Ett beslut om tillstandsaterkallelse far
forenas med ett forbud att fortsitta rorelsen.'

101 § forordning (ar 2023:910) med instruktion for Finansinspektionen.

11 Lagen reglerar verksamheter som ska folja forbuden mot insiderhandel, marknadsmanipulation och obehorigt réjande
av insiderinformation och kompletterar marknadsmissbruksférordningen (Mar), forordning (EU) 596/2014.

1215 kap. 1 § LBF.

315 kap. 3 § LBF.

1415 kap. 4 § LBF.
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Ett beslut om anmirkning eller varning far féorenas med sanktionsavgift.”
Sanktionsavgiften ska bestammas till det lagsta av (i) 10% av kreditinstitutets
omsittning, (ii) tva ganger den vinst som institutet gjort till f6ljd av regelovertradelsen
och (iii) fem miljoner euro. Sanktionsavgiften far emellertid som lagst bestimmas till
5000 kr.*®

LV med flera

FI ska ingripa om finansiella foretag 6vertrader LV, LVA, LVB, LVK eller LT, beroende
pa vilken som &r tillamplig, liksom andra forfattningar som reglerar foretagens
verksamhet m.m. FI kan da besluta om foreldggande, férbud mot att verkstélla ett visst
beslut, anméarkning, aterkallelse av tillstand eller varning.'”

Beslut om anmaérkning eller varning, och i vissa fall aterkallelse, far férenas med
sanktionsavgift.'®

Lagen (2016:1306) med kompletterande bestdammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning

FI ska ingripa mot den som har asidosatt sina skyldigheter enligt
marknadsmissbruksférordningen.’” FI kan fatta beslut om foreldggande, anmarkning,
forbud, aterforing eller sanktionsavgift.

FI:s tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 har FI fattat 16 beslut om ingripanden mot foretag,
vilket kan jamforas med att FI under helaret 2023 fattade 17 beslut om ingripanden mot
foretag. I en majoritet av besluten (73% av samtliga undersokta beslut) har FI pafort
sanktionsavgifter, som har varierat mellan 110 000 kr och 850 miljoner kr. Aven andra
typer av ingripanden har forekommit; exempelvis varning (15% av besluten) och
tillstandsaterkallelse (3% av besluten).

FI:s tillsynsarbete var under ar 2023 inriktat pa att hantera och férebygga risker inom det
finansiella systemet, stirka konsumentskyddet, bekampa penningtvitt, forbattra IT- och
cybersédkerhet, samt att frimja hallbarhet.?® Vad géller tillsynen framover uppgav FI i
arsredovisningen for ar 2023 att de framsta fokusomradena for 2024—2028 ar att stirka
konsumentskyddet och att forbereda finanssektorn for kris och krig.*

_ 2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31
12 5 16

Antal beslut

1515 kap. 7 § LBF.

1615 kap. 8 § LBF.

1725 kap. 1§ LV, 8 kap. 8 § LB, 15 kap. 2 § LT, 6 kap. 1 § LVB och 20 § LVK

1825 kap. 8 § LV, 8 kap. 14 § LB, 15 kap 16 § LT, 6 kap. 6 § LVB och 25 § LVK.

195 kap. 2 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.
20 F Arsredovisning &r 2023, s. 14—16 och 35 ff.

21 F] Arsredovisning ar 2023, s. 14.
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Beslut fattade med stod av LBF

Under ar 2023 beslutade FI om ingripanden mot kreditinstitut i tva fall; en anmérkning
jamte sanktionsavgift om 850 miljoner kronor samt en varning jamte sanktionsavgift om
45 miljoner kronor utfirdades. Inga foreldgganden, forbud eller aterkallelser av tillstand
meddelades.

Under det forsta halvaret av 2024 beslutade FI om ingripanden i fyra fall mot
kreditinstitut. Tre av ingripandena utgjordes av foreldgganden och ett av ingripandena
var en varning utan sanktionsavgift. Som exempel pa foreliggandena forelades ett
kreditinstitut att vidta atgarder for att sikerstilla att 6verforingar av medel, som utfors
fran ett betalkonto hos institutet till betalkonton hos andra betaltjinstleverantérer inom
Sverige, ska atfoljas av betalarens och betalningsmottagarens betalkontonummer. Under
det forsta halvaret av 2024 fattades inga beslut om forbud eller aterkallelse av tillstand.

Typ av ingripande 2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Forelaggande enligt 15
kap. 1§ LBF

Forbud mot att verkstilla 0 0 0
ett visst beslut enligt 15
kap. 1§ LBF

Anmaérkning och 1 (850 000 000 kr) 0 0
sanktionsavgift enligt 15
kap. 1§ LBF

Aterkallelse av tillstand 0 0 0
enligt 15 kap. 1 och 3 §§
LBF

Varning och 0 1 (45 000 000 kr) 0
sanktionsavgift enligt 15
kap. 1§ LBF

Varning enligt 15 kap. 3 § 0 0 1
LBF

Beslut fattade med stod av LV med flera

Under ar 2023 beslutade FI om sammanlagt fyra ingripanden. FI paforde en
sanktionsavgift om tva miljoner kronor enligt 11 § LVA (avseende 6vertradelser av lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism). Ovriga
ingripanden utgjordes av ett foreldggande enligt 11 § LVA, ett beslut om aterkallelse av
tillstand enligt 6 kap. 2 § LVB samt en varning enligt 6 kap. 2 § LVB.

Under det forsta halvaret av 2024 utfardade FI anméarkningar i kombination med
sanktionsavgift i tre fall med st6d av LV, LB respektive LT. Sanktionsavgifterna uppgick
till 100 miljoner kr, 40 miljoner kr respektive 5 miljoner kr.
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Typ av ingripande 2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Foreldggande enligt 11 § 1
LVA, nuvarande 13 §
samma lag

Anmérkning och 0 0 1 (100 000 000 kr)
sanktionsavgift enligt 25
kap.1och 8 §§ LV

Anmirkning och 0 0 1 (40 000 000 kr)
sanktionsavgift enligt 8

kap 8 och 14 §§ LB

Anmirkning och 0 0 1 (5000 000 kr)

sanktionsavgift enligt 15
kap.2 och 16 §§ LT

Sanktionsavgift enligt 11§ | 1(2 000 000 kr) 0 0
LVA (nuvarande 13 §

samma lag)

Aterkallelse av tillstand 0 1 0
enligt 6 kap. 2 § LVB

Varning enligt 6 kap. 2 § 0 1 0
LVB

Varning enligt 22 § LVK 0 0 2

Beslut fattade enligt lagen (2016:1306) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning

FI beslutade om sanktionsavgift med stod av lagen (2016:1306) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning 14 ganger under den undersokta
perioden. Den lagsta sanktionsavgiften bestdmdes till 110 000 kr och den hogsta till tio
miljoner kr.

Typ av ingripande 2023-01-01 — 2023-06- | 2023-07-01 — 2023-12- | 2024-01-01 — 2024-06-
30 31 31

Sanktionsavgift enligt 5 kap. 6, 7 | 5 (110 000 kr, 2 (350 000 kr och 7 (2 000 000 Kr,

och 8 §§ lagen 2016:1306 med 1250 000 kr, 375 000 kr) 290 000 kr, 200 000

kompletterande bestammelser 1250 000 kr, kr, 4200 000 Kkr,

till EU:s 1250 000 kr och 10 000 000 Kr,

marknadsmissbruksforordning | 1250 000 kr) 3000 000 kr och
960 000 kr)

Sanktionsavgift enligt 6 kap.3a | 2 (750 000 kr och 0 1 (650 000 kr)

§ lagen 1991:980 om handel 3000 000 kr)

med finansiella instrument

Sarskild avgift enligt 6 § lag 2 (1000 000 kr och 0 0

2012:735 med kompletterande 2500 000 kr)
bestammelser till EU:s
blankningsférordning

10
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

IVO:s tillsynsuppdrag

IVO éar en statlig myndighet med ansvar for hilso- och sjukvard, socialtjanst och
verksamhet enligt LSS. IVO utévar ocksa tillsyn och tillstandsprévning inom dessa
omraden. Inom ramen for tillsynsverksamheten handlidgger IVO anmilningar och provar
klagomal enligt patientsidkerhetslagen.

IVO utoévar huvudsakligen tillsyn enligt SoL, LSS och patientsdkerhetslagen.

IVO:s tillsyn omfattar bland annat verksamhet som bedrivs av kommuner, regioner,
privata vard- och omsorgsgivare som assistansbolag samt olika typer av stddboenden.

IVO:s befogenhet att vidta atgirder
Beslut med brister och begdran om dterredovisning

Tva vanliga beslutstyper hos IVO ar “beslut med brister” och “beslut med begéiran om
dterredovisning”,* som IVO beslutar om nar IVO identifierat brister som ska rittas av
verksamhetsutovaren.? I aterredovisningen ska verksamhetsutévaren redovisa
genomforda respektive planerade atgarder for att komma till ratta med de brister eller
missforhallanden som IVO patalat.

Om IVO bedomer att en verksamhet atgiardat bristerna far verksamheten ett avslutande
beslut. Om en verksamhet inte anses ha avhjalpt bristerna kan IVO besluta om
forelaggande med eller utan vite eller ytterst forbud (vid icke tillstdndspliktig
verksamhet) alternativt aterkallelse av tillstand (vid tillstandspliktig verksamhet).

Foreldggande

IVO far besluta om féreligganden enligt patientsikerhetslagen, SoL och LSS. Ett beslut
om forelaggande far forenas med vite.?*

Forbud

IVO far besluta om férbud enligt patientsdkerhetslagen, SoL och LSS. Forbud enligt
patientsidkerhetslagen aktualiseras om forelagganden inte f6ljs och om
missforhallandena utgor en fara for patientsikerheten eller annars ar av allvarligt slag.”
IVO kan fatta besluta om férbud enligt patientsdkerhetslagen om det ar pataglig fara for
patienters liv, hélsa eller personliga sdkerhet i 6vrigt.2¢

22 VO Arsredovisning ar 2023, s. 23.

2 [VO Arsredovisning ar 2023, s. 8.

247 kap. 24 patientsdkerhetslagen, 13 kap. 8 § SoL och 26 f § LSS.
257 kap. 26 § patientsdkerhetslagen.

267 kap. 27 § patientsdkerhetslagen.
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VINGE

Forbud enligt SoL. kan meddelas om ett missforhallande ar allvarligt, ett foreliggande
inte foljts och verksamheten inte ar tillstandspliktig.?” Forbud enligt SoL kan &ven bli
aktuellt vid allvarlig underlatenhet att iaktta skyldigheter om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn.?®

Forbud enligt LSS meddelas av IVO om IVO konstaterat allvarliga missforhallanden dar
ett forelaggande inte foljts, och verksamheten inte ar tillstandspliktig.? Om
missforhallandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga sdkerhet i 6vrigt, far
IVO besluta om att utan foregdende foreldggande helt eller delvis forbjuda fortsatt
verksamhet.*® Forbud enligt LSS aktualiseras dven vid allvarlig underlatenhet att iaktta
skyldigheter om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

Tillstandsaterkallelse

IVO kan i vissa fall besluta om tillstandsaterkallelse enligt SoL och LSS. Om ett
forelaggande inte foljs och om det finns missforhallanden som éar allvarliga kan IVO
aterkalla tillstandet helt eller delvis for verksamheten.* IVO kan dven aterkalla tillstand
om missférhallanden innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga sékerhet i
ovrigt utan foregadende foreldggande.® Tillstand far ocksa aterkallas om
tillstdndshavaren inte kan anses lamplig med hansyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstandigheterna i 6vrigt.

Tillstandsaterkallelse enligt SoL. aktualiseras dven vid allvarlig underlatenhet att iaktta
skyldigheter om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.**
Enligt LSS kan tillstindsaterkallelse bli aktuellt vid allvarlig underlatenhet att iaktta
skyldigheter om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

IVO:s tillsynsaktivitet

Under ar 2023 fattade IVO sammanlagt 942 beslut om ingripanden enligt de
bestammelser vi undersokt. Enligt IVO praglades tillsynsarbetet av att identifiera och
atgirda allvarliga brister inom vard och omsorg, med sarskilt fokus pa nationella
tillsynsinsatser, riskbaserad tillsyn och digitalisering.*

En majoritet av besluten under ar 2023 var beslut med brister (32%) respektive beslut
med begiran om aterredovisning (61%). Av 6vriga beslut kan noteras att IVO beslutade

2713 kap. 9 § SoL.

2813 kap. 11 § SoL.

2926 g § LSS.

3026 g § LSS.

31261 § LSS.

3213 kap. 9 § SoL och 26 g § LSS.

3313 kap. 9 § SoL och 26 g § LSS.

3413 kap. 11 § SoL.

35 IVO Arsredovisning ar 2023, s. 4 och 8.
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VINGE

om foreldgganden med stod av patientsdkerhetslagen, LSS respektive SoL i totalt 32 fall
(3%), varav nio enligt patientsikerhetslagen, tre enligt LSS och 20 enligt SoL.

Vidare beslutade IVO under ar 2023 om férbud enligt patientsékerhetslagen i tre fall,
enligt LSS i ett fall och enligt SoL i inga fall. I ett av fallen enligt patientsdkerhetslagen
forbjod IVO en vardcentralsverksamhet darfor att IVO identifierat brister i
verksamheten som enligt myndigheten innebar konkreta risker for allvarliga
vardskador.*® IVO aterkallade tillstand med stod av LSS i 15 fall och SoL i elva fall.

Under det forsta halvaret av 2024 fattade IVO sammanlagt 567 tillsynsbeslut enligt de
bestammelser vi undersokt. Beslut med brister (73%) respektive beslut med begdran om
aterredovisning (23%) var mest frekvent forekommande. IVO beslutade om
forelagganden i tio fall (2%), varav med stod av patientsikerhetslagen i tva fall, enligt

LSS ifem fall och SoL i tre fall.

Under det forsta halvaret av ar 2024 beslutade IVO ocksd om férbud enligt
patientsdkerhetslagen i sex fall och SoL i tva fall. Inga forbud enligt LSS meddelades.
Under perioden aterkallade IVO tillstand med stod av LSS i tre fall och SoL i tre fall.

Tillsynsbeslut 2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Foreldggande med vite
enligt patientsdkerhetslagen

Beslut med brister enligt
patientsdkerhetslagen

Beslut med begdran om
aterredovisning enligt
patientsdkerhetslagen

Forbud enligt
patientsdkerhetslagen

Foreldggande enligt LSS

Beslut med brister enligt
LSS

Beslut med begdran om
aterredovisning enligt LSS

Forbud enligt LSS

Aterkallelse av tillstand
enligt LSS

Foreldggande enligt SoL.

Beslut med brister enligt
SoL

Beslut med begdran om
aterredovisning enligt SoL.

Forbud enligt SoL.

Aterkallelse av tillstand
enligt SoL

25

301

45

79

1

17
99

132

36 [VO Arsredovisning ar 2023, s. 19.

27

81

51

27

56

21

22

365

52
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VINGE

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

IMY:s tillsynsuppdrag

IMY éar Sveriges nationella tillsynsmyndighet for behandling av personuppgifter.’” IMY
granskar att bestimmelserna i dataskyddsforordningen (GDPR), brottsdatalagen,
kamerabevakningslagen och annan reglering pa dataskyddsomradet f6ljs, frimst genom
tillsyn. Tillsynen ar klagomalsbaserad, riskbaserad eller arligen planerad. En stor del av
tillsynsplaneringen bygger pa klagomal.*®

Alla verksamheter som behandlar personuppgifter maste folja dataskyddsforordningen.
Vad giller kamerabevakning, som typiskt sett innebar att det sker en
personuppgiftsbehandling, kompletteras dataskyddsforordningen av
kamerabevakningslagen. Kamerabevakningslagen giller vid kamerabevakning med
undantag for bl.a. viss kamerabevakning som utfors av vissa myndigheter och
privatpersoner.

IMY:s befogenheter att besluta om korrigerande atgirder

IMY disponerar over olika s.k. korrigerande befogenheter i form av varning, reprimand,
forelaggande, forbud, aterkallelse och administrativ sanktionsavgift.

Med stod av dataskyddsforordningen kan IMY bland annat utfiarda en varning® for att
planerade behandlingar sannolikt kommer att bryta mot férordningen, utfarda en
reprimand“® for att behandling bryter mot féorordningen, foreldgga* om atgéarder for att
ratta till 6vertradelser eller tillgodose rattigheter, begriansa eller forbjuda*? behandling
som strider mot férordningen, antingen tillfalligt eller permanent, aterkalla eller hindra
utfardande av certifiering® som inte uppfyller kraven, och pafora administrativa
sanktionsavgifter (maximalt uppgaende antingen till 10 miljoner euro eller, om det géller
ett foretag, 2 % av den globala &rsomsittningen under féregdende budgetar, respektive
20 miljoner euro eller, for foretag, upp till 4 % av den globala arsomséttningen, beroende
pa vilka bestimmelser i dataskyddsforordningen som har 6vertratts.** Av
kamerabevakningslagen foljer bl.a. att dataskyddsforordningens bestimmelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter ska gilla dven vid tillsynen 6ver att
kamerabevakningslagen f6ljs.*

37 Personuppgifter ér all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till en person. Exempel pa personuppgifter
ar namn, personnummer, bilder och kannetecknen.

38 https://www.imy.se/om-oss/vart-uppdrag/sa-arbetar-vi-med-tillsyn/

39 Artikel 58.2 a dataskyddsforordningen.

40 Artikel 58.2 b dataskyddsférordningen.

4 Artikel 58.2 ¢, d, e, g och j dataskyddsforordningen.

42 Artikel 58.2 f dataskyddsforordningen.

43 Artikel 58.2 h dataskyddsforordningen.

4 Artikel 58.2 i och artikel 83 dataskyddsforordningen.

4524 § kamerabevakningslagen.
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VINGE

IMY:s tillsynsaktivitet

Under ar 2023 fattade IMY sammanlagt 37 beslut om korrigerande atgarder, varav den
vanligaste beslutade atgirden var reprimand (46% av besluten). IMY beslutade dven om
administrativ sanktionsavgift i tolv fall under 2023 (32% av besluten).
Sanktionsavgifterna varierade mellan 50 000 kr och 58 miljoner kr. IMY utfardade inga
varningar under ar 2023.

IMY fattade sex beslut om forelagganden, huvudsakligen avseende hur kamerabevakning
skulle ske for att denna skulle vara lagenlig.

[ IMY:s arsredovisningen for ar 2023 anges bland annat att tillsynsverksamheten
préaglades av fler beslut om sanktionsavgifter och ett starkt fokus pa bade klagobaserad
och gransoverskridande tillsyn.*¢ Ett fokusomrade for tillsynen var kamerabevakning.*’

Under det forsta halvaret av 2024 fattade IMY tolv beslut om korrigerande atgirder.

IMY beslutade om reprimand i nio fall och sanktionsavgift i tre fall under det forsta
halvaret av 2024. I ett av fallen kombinerades reprimanden med ett foreldggande.

Regeringen forstiarkte IMY:s anslag med narmare 40% fran och med ar 2023, vilket enligt
IMY bidragit till myndigheten kunnat inleda och avsluta fler tillsynsarenden an tidigare
ar.*s

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Varning enligt artikel 58.2
a) dataskyddsférordningen

Reprimand enligt artikel 12 5 8
58.2b)
dataskyddsforordningen

Reprimand och 1 0 1
forelaggande enligt artikel
58.2b), ¢),d), e), 8),J)

Reprimand och férbud 1 0 0
enligt artikel 58.2 b) och f)
dataskyddsforordningen

Foreldggande enligt artikel | 4 2 0
58.2¢),d),e), g).j)
dataskyddsforordningen

Sanktionsavgift enligt 7 5 3
artikel 58.2 i) och artikel

83

dataskyddsforordningen

4 IMY Arsredovisning &r 2023, s. 31.
47 IMY Arsredovisning &r 2023, s. 42 ff.
#IMY Arsredovisning &r 2023, s 2.
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VINGE

Konkurrensverket (KKV)

KKYV:s tillsynsuppdrag

KKV ér en statlig myndighet som reglerar och utovar tillsyn 6ver konkurrensreglerna,
upphandlingsregelverken och LOH.

KKV:s tillsyn 6ver konkurrensreglerna avser framst tillsyn 6ver KL och artikel 101 och
102 i FEUF. KL innehaller tre forbud: (i) forbud mot konkurrensbegriansande samarbete,
(ii) forbud mot missbruk av dominerande stillning och (iii) forbud mot
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Lagen innehdller ocksa regler om
kontroll av vissa foretagskoncentrationer. KKV har ocksa tillsynsansvar fér den
offentliga upphandlingen. Tillsynen sker bland annat genom tillsynsbeslut och
ansokningar om upphandlingsskadeavgift. Vad galler tillsyn 6ver LOH har KKV i
uppdrag att se till att kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter inte anvander sig av
nagon av de handelsmetoder som lagen forbjuder, till exempel obehoriga angrepp pa
leverantorers foretagshemligheter.

KKV utovar tillsyn 6ver savil andra myndigheter som foretag. Vad galler
konkurrensregler star foretag inom ett stort antal branscher under tillsyn av KKV. I fraga
om LOH ar det foretag verksamma inom jordbruks- och livsmedelsproduktsindustrin
som star under KKV:s tillsyn.

KKYV:s befogenheter att ingripa

KKV kan besluta om alaggande med eller utan vite, konkurrensskadeavgift,
sanktionsavgift, upphandlingsskadeavgift och eftergift.

KKV kan aliagga foretag att upphora med 6vertradelser av forbuden mot
konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av dominerande stillning.* Ett
alaggande kan forenas med vite.>

KKV kan ocksa besluta att ett foretag som bryter mot konkurrensreglerna ska betala en
sarskild avgift, en sa kallad konkurrensskadeavgift.”! KKV kan besluta om
konkurrensskadeavgift om ett foretag bryter mot forbuden mot konkurrensbegransande
samarbete, forbudet mot missbruk av dominerande stillning, ett beslut om alaggande
eller ett beslut om att godta ett aldggande. Konkurrensskadeavgiften far inte 6verstiga tio
procent av foretagets omsittning foregaende rakenskapsar. For
foretagssammanslutningar kan avgiften i vissa fall bli hogre. Sedan den 1 mars 2021
beslutar KKV om att paféra konkurrensskadeavgift. KKV:s beslut kan 6verklagas till
Patent- och marknadsdomstolen. Tidigare fick KKV vinda sig till domstol med yrkande
om att konkurrensskadeavgift skulle paforas ett foretag.

493 kap. 1§ KL.
506 kap. 1§ KL.
s13 kap. 5 § KL.
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VINGE

KKV kan besluta om eftergift av konkurrensskadeavgift i vissa fall, exempelvis om ett
foretag som har overtratt forbudet i 2 kap. 1 § KL var det forsta att anmala 6vertradelsen
till KKV och anmilan innehdll sidana uppgifter att KKV forst genom dessa hade
tillrackligt underlag for att ingripa mot 6vertradelsen.>

Vad giller tillsynen enligt LOH kan KKV enligt 19 § LOH besluta om forelagganden for
att exempelvis forma en kopare att sluta anvanda sig av en otillborlig handelsmetod eller
att sluta angripa en leverantors foretagshemlighet. Enligt 20 § LOH far KKV besluta att
en kopare som har tillampat en forbjuden handelsmetod ska betala en sanktionsavgift.
Sanktionsavgiften kan uppga till som mest en procent av den totala omsattningen under
foregaende rakenskapsar for den kopare som beslutet riktas mot.

KKV:s skarpaste sanktion vid offentlig upphandling dr upphandlingsskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgift ar en offentligrattslig sanktionsavgift som KKV beslutar om
enligt 21 kap. 6 och 7 §§ LOU, 17 kap. 6 och 7 §§ LUK och 21 kap. 6 och 7 §§ LUF.
Upphandlingsskadeavgift ar en avgift som upphandlande myndigheter eller enheter kan
fa betala om de gjort sig skyldiga till vissa Overtradelser av upphandlingslagarna. Sedan
den 1 januari 2024 beslutar KKV om att paféra upphandlingsskadeavgift. Tidigare fick
KKV anstka hos domstol om paférande av upphandlingsskadeavgift.

KKV:s tillsynsaktivitet
Under ar 2023 fattade KKV 19 tillsynsbeslut enligt de bestimmelser vi undersokt.

Under ar 2023 fattade KKV beslut om konkurrensskadeavgift for totalt tre foretag for
overtradelser av forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete. Tva foretag alades att
betala 7 miljoner kr respektive 16.9 miljoner kr i konkurrensskadeavgift. Det tredje
foretaget erholl eftergift av konkurrensskadeavgiften. Bolaget som alades betala 7
miljoner kr i sanktionsavgift och foretaget som fick eftergift pa konkurrensskadeavgiften
hade varit del av samma samarbete.

KKV beslutade om sanktionsavgifter med stéd av LOH i tva fall under 2023 uppgaende
till 250 000 kr respektive fem miljoner kr.

KKV ansokte om upphandlingsskadeavgift i 14 fall under 2023. Forvaltningsratten bifoll
samtliga ansokningar. Upphandlingsskadeavgifterna varierade mellan 15 000 kr och 1.2
miljoner kr. Den genomsnittliga upphandlingsskadeavgiften uppgick till 326 492 kr.

Under det forsta halvaret av 2024 fattade KKV ett beslut om upphandlingsskadeavgift
med stdéd av LOU om 280 000 kr. KKV har inte beslutat om nagra aligganden,
konkurrensskadeavgifter, eftergifter eller sanktionsavgifter under det forsta halvaret av
2024.

523 kap. 12 § KL.
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VINGE

KKV har fatt 6kade anslag ar 2023, vilket myndigheten angett innebér en stirkt
tillsynsverksamhet samt att konkurrenstillsynen ytterligare kommer kunna utvecklas
fran och med ar 2024.%

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Aliggande utan vite enligt 0
3 kap.1§ KL
Alidggande med vite enligt | 0 0 0
3 kap.1§ KL
Konkurrensskadeavgift 0 2 0
enligt 3 kap. 5 § KL.
Eftergift enligt 3 kap. 12 § 0 1 0
KL
Sanktionsavgift enligt 20§ | O 2 0
LOH
Ansokan om 8 (15 000 kr, 20 000 kr, | 6 (50 000 kr, 125 000 1 (280 000 kr) (beslut,
upphandlingsskadeavgift 45 000 kr, 110 000 kr, kr, 125 000 kr, 260 000 | ej ansdkan)>*
enligt LOU, LUK, LUF 210 000 kr, 220 000 kr, | kr, 550 000 kr och
(samtliga bifall i FR) 700 000 kr och 1200 000 Kkr)
770 000 kr)

53 KKV Arsredovisning ar 2023, s. 7.
54 Sedan den 1 januari 2024 4r det KKV som sjilv avgor fragan om upphandlingsskadeavgift i stéllet for att som tidigare
behova ansoka hos domstol.
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Konsumentverket

Konsumentverkets tillsynsuppdrag

Konsumentverket dr en statlig myndighet som ansvarar for frdgor om konsumenters kop
av varor och tjanster.

Konsumentverket har som uppdrag att utova tillsyn inom flera omraden, bland annat
marknadsforing, produktsidkerhet, avtalsvillkor och reserittigheter. Savitt géller
produktsidkerhet bedriver Konsumentverket tillsyn enligt PSL, lag (2018:125) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och
lag (2011:579) om leksakers sidkerhet. Generellt 4r Konsumentverkets tillsyn baserad pa
marknadskontroller, anméalningar och omvarldsbevakning.

PSL tillampas i frdga om varor och tjinster som tillhandahalls i ndringsverksamhet och
offentlig verksamhet. En forutsattning for lagens tillampning ar att varan eller tjansten ar
avsedd for konsumenter eller kan antas komma att anvdndas av konsumenter. Exempel
pa aktorer som kan omfattas ar tillverkare, distributérer och néaringsidkare som utfor
tjanster. I nedan sammanstillning ingar inte Konsumentverkets beslut fattade med stod
av lag (2018:125) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning och lag (2011:579) om leksakers sidkerhet.

Konsumentverkets befogenheter att ingripa enligt PSL

De ingripanden som Konsumentverket kan besluta om enligt PSL ar forelaggande,
forbud och sanktionsavgift.

Konsumentverket kan besluta om forelagganden i syfte att PSL eller foreskrifter som
meddelats med stdd av PSL ska foljas.> Konsumentverket kan dven besluta om
foreldgganden med anledning av att en produkt anses vara farlig. Konsumentverket far
dven besluta att en vara tills vidare inte far tillhandahallas eller stillas ut, om den kan
antas vara farlig.>

Beslut om forelaggande och forbud ska forenas med vite om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt.”” Ett forelaggande fran Konsumentverket kan innebéra att ett foretag alaggs
aterkalla en vara eller Iimna varningsinformation om en produkt.

En ndringsidkare ska alidggas att betala en sanktionsavgift, om néaringsidkaren eller
nagon som handlar pé niringsidkarens vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit
mot vissa bestimmelser i PSL eller foreskrifter som meddelats med st6d av PSL.%® Fragor
om paforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsdomstol efter ans6kan av
Konsumentverket.

5527 § PSL.
5628 § PSL.
5731 § PSL.
5837 § PSL.
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Konsumentverkets tillsynsaktivitet avseende PSL

Under det forsta halvaret av 2024 fattade Konsumentverket sju beslut om ingripande
med stdd av PSL. Siffran var densamma for hela ar 2023. Konsumentverket uppgav i sin
arsredovisning for ar 2023 att myndigheten i sitt tillsynsarbete prioriterar de mest
angeldgna konsumentproblemen inom respektive marknad men utgar fran ett
marknadsovergripande perspektiv. Denna prioriteringsmodell utgar fran hur stor
konsumentskada, ekonomisk skada eller halsorisk som en viss affirsmetod orsakar eller
kan orsaka. Beroende pa marknad och hur allvarligt problemet &r véljer myndigheten
sedan vilken form av insats som ar mest effektiv.>® Fokusomradet for Konsumentverkets
tillsynsarbete under ar 2023 var bland annat att sikerstilla regelefterlevnad inom
marknadsratt, produktsdkerhetsratt och konsumentupplysning, omraden som
Konsumentverket bedomde som kritiska.*°

Under det forsta halvaret av 2024 meddelade Konsumentverket tre foreldgganden med
vite. Inga féorbud med stod av PSL meddelades. Motsvarande siffra for ar 2023 var tre
respektive ett.

Under det forsta halvaret av 2024 ansokte Konsumentverket om paférande av
sanktionsavgift i tre fall. Samtliga ansokningar fran ar 2023 har bifallits av
forvaltningsratten. Sanktionsavgifter uppgick till 250 000 kr, 500 000 kr respektive en
miljon kr. Forvaltningsratten har inte meddelat dom avseende de tre ansOkningarna
under forsta halvaret ar 2024.

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Foreldggande med vite

enligt 27 § PSL

Forbud med vite enligt 28 0 1 0
§ PSL

Forbud med vite enligt 29 0 0 0
§ PSL

Varningar 0 0 1

och information om
aterkallelser av farliga
produkter till allmdnheten
enligt 33 § PSL

Ansokan om 2 1 3
sanktionsavgift enligt 37 §
PSL

5 Konsumentverkets érsredovisning ar 2023, s. 18.
0 Konsumentverkets Arsredovisning ar 2023, s. 18, 26 och 29.

20



VINGE

Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets tillsynsuppdrag
Livsmedelsverket ar en statlig myndighet med ansvar for livsmedelsfragor.
Livsmedelsverket bedriver huvudsakligen tillsyn enligt livsmedelslagen.

De foretag som typiskt sett star under tillsyn av Livsmedelsverket ar livsmedelsforetag.
Enligt lagstiftningen definieras ett livsmedelsforetag som varje privat eller offentligt
foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon form av livsmedelshantering och
dar livsmedel erbjuds allmanheten.

Livsmedelsverkets befogenheter att ingripa

Livsmedelsverket kan besluta om foreldggande, forbud och omhéandertagande eller
destruktion av livsmedel som inte uppfyller lagstiftningens krav. Livsmedelsverket kan
aven besluta om sanktionsavgifter.

Livsmedelsverket far besluta de foreligganden som behovs for att livsmedelslagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar eller de beslut som har meddelats med stdd av EU-bestimmelserna
ska foljas.®! Ett sadant foreldggande kan exempelvis utformas som ett forbud mot
hantering av livsmedel. Sddana foreldgganden far forenas med vite.® Exempel pa
foreskrifter som meddelats med stod av livsmedelslagen ar LIVSFS 2014:4 om
livsmedelsinformation. Exempel pa EU-bestammelser som verksamheter maste folja ar
forordning (EG) nr 852/2004, forordning (EU) 1169/2011 och férordning (EU) 2017/625.

Livsmedelsverket far &ven omhinderta och i vissa fall destruera varor som slappts ut pa
marknaden i strid med lagbestammelser eller ett forbud.®

Livsmedelsverket ska dven besluta om sanktionsavgifter i vissa fall. Sanktionsavgift ska
exempelvis tas ut om livsmedelsforetagare paborjar registreringspliktig verksamhet utan
att ndgon anmailan om registrering har gjorts eller om livsmedelsforetagare brister i viss
journalforing eller dokumentation.®

Livsmedelsverkets tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 fattade Livsmedelsverket 235 beslut om ingripande
enligt de bestimmelser vi undersokt. Under hela ar 2023 fattade Livsmedelsverket 392
beslut om ingripande enligt de bestammelser vi undersokt. Livsmedelsverkets uppgav i
arsredovisningen for ar 2023 att fokusomraden for tillsynen for ar 2023 bland annat var

6122 § livsmedelslagen.
6223 § livsmedelslagen.
6324 § livsmedelslagen.
6439 ¢ § livsmedelsforordningen.
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att uppratthalla en hog niva av sikerhet avseende livsmedel och dricksvatten samt att
underlatta for foretag att upptacka och férhindra fusk i livsmedelskedjan. %

Livsmedelsverkets vanligaste sanktion under den undersokta perioden ar forelaggande
(86% av alla beslut angivna i tabellen nedan). Livsmedelsverket har dven utfardat nagot
fler foreldgganden och férbud under det forsta halvaret av ar 2024 jamfort med forsta
halvaret av ar 2023.

Livsmedelsverket har inte beslutat om sanktionsavgift under det forsta halvaret av 2024.
Under ar 2023 beslutade Livsmedelsverket om sanktionsavgift i ett fall. Beslutet
motiverades med att det aktuella foretaget hade paborjat verksamhet utan att anmaéla
anlaggningen for registrering hos Livsmedelsverket. Sanktionsavgiften bestamdes till

16 590 kr.

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Forelaggande enligt 22 § 162 190

livsmedelslagen

Forbud enligt 22 § 19 17 34
livsmedelslagen

Omhéndertagande och 2 1 0
destruktion enligt 24 §

livsmedelslagen

Sanktionsavgift enligt 39a | O 1 (16 590 kr) 0

§ livsmedelsforordningen

65 Livsmedelsverket Arsredovisning ar 2023, s. 7 och s. 29 f.
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Liaikemedelsverket

Lakemedelsverkets tillsynsuppdrag

Liakemedelsverket ansvarar primart for godkdnnande och tillsyn av ldkemedel men
bedriver aven tillsyn 6ver andra produkter som exempelvis medicintekniska- och
kosmetiska produkter.

Liakemedelsverkets tillsyn och kontroll av lakemedel bedrivs enligt lakemedelslagen, som
kompletteras av lakemedelsforordningen. Darutéver har Likemedelsverket dven ratt att
meddela egna, detaljerade foreskrifter pa omradet. Likemedelsverket utévar dven tillsyn
over medicintekniska produkter enligt lagen (2021:600) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om medicintekniska produkter.

Utover lakemedel och medicintekniska produkter omfattar Likemedelsverkets tillsyn
kosmetiska produkter, narkotika, narkotikaprekursorer, sprutor, kanyler,
tatueringsfarger och permanent makeup. Vi har fokuserat pa Likemedelsverkets tillsyn
av lakemedel och narkotika. De verksamheter som typiskt sett star under
Liakemedelsverkets tillsyn av lakemedel ar niringsidkare som har att folja
lakemedelslagen med tillhorande reglering i sin verksamhet. Det kan exempelvis vara
ndringsidkare verksamma inom tillverkning eller annan hantering av lakemedel.

Lakemedelsverkets befogenheter att ingripa

Liakemedelsverket kan besluta om foreldgganden, forbud och sanktionsavgift. Beslut om
forelagganden och forbud kan férenas med vite.

Lakemedelsverket far meddela de féreldgganden och forbud som behovs for
efterlevnaden av lakemedelslagen samt de forordningar, foreskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen.®® Likemedelsverket far dven ta ut en sanktionsavgift for vissa
overtradelser av lakemedelslagen med tillh6rande lagstiftning.¢’

Vad giller narkotika far Likemedelsverket meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att forordning (EG) nr 273/2004, féorordning (EG) nr 111/2005, lag (1992:860)
om kontroll av narkotika eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
efterlevas.

Lakemedelsverkets tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 fattade Lakemedelsverket atta beslut om ingripande
enligt de bestimmelser vi undersokt. Under hela ar 2023 fattade Likemedelsverket nio
beslut om ingripande enligt de bestammelser vi undersokt. Lakemedelsverket uppgav i
arsredovisningen for 2023 att ett fokusomrade for myndighetens tillsyn var att

66 Lakemedelslagen 14 kap. 3 §.
67 Lakemedelslagen 14 kap. 4 — 10 §§.
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sdkerstilla apotekens egenkontroll.®® Ett tillsynsprojekt som giller dven ar 2024 ar
kontroll av krdmer med lokalbedovande lakemedelssubstanser.®’

Lakemedelsverkets vanligaste typ av atgard ar forbud (71% av besluten under hela
perioden). Besluten har exempelvis avsett forbud om att saluféra produkter med vissa
pastaenden om effekter pa minniskors halsa. Antalet forbudsbeslut har varit relativt
konstant under den undersokta perioden. Likemedelsverket har under det forsta
halvaret av 2024 beslutat om fyra forbud och tre foreligganden med vite om 100 000 kr.

Ungefar halften av Lakemedelsverkets beslut om foérbud och forelagganden under den
undersokta tidsperioden har forenats med vite.

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Forbud utan vite enligt

lakemedelslagen

Forbud med vite enligt 4 3 4
lakemedelslagen

Foreldggande utan vite 0 0 3

enligt ldkemedelslagen

Foreldggande med vite 1 0 0

enligt ldkemedelslagen

Sanktionsavgift enligt 0 0 0
lakemedelslagen

Forelaggande med vite 0 0 1 (vite 100 000 kr)

enligt 11 § Lag (1992:860)
om kontroll av narkotika

68 Lakemedelsverkets {Arsredovisning ar 2023, s. 27.
9 Likemedelsverkets Arsredovisning ar 2023, s. 32.
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Post- och telestyrelsen (PTS)

PTS tillsynsuppdrag

PTS ir en myndighet med ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. Begreppet elektronisk kommunikation rymmer telekommunikationer,
IT och radio. PTS arbetar 4ven med tillgang till grundldggande betaltjinster. Arbetet sker
genom tillsyn och beslut utifrdn de bestimmelser som reglerar verksamheten.

PTS utovar tillsyn 6ver flera lagar och férordningar. Exempel pa sddana ar
sakerhetsskyddslagen och LEK.

De foretag som typiskt sett star under tillsyn fran PTS ar foretag som bedriver
sidkerhetskinslig verksamhet eller har verksamhet inom omradena internet, telefoni,
post, radio och elektroniska kommunikation.

PTS befogenheter att ingripa

PTS far besluta om forelaggande och sanktionsavgift enligt bade sikerhetsskyddslagen
och LEK.” Beslut om foreldggande far forenas med vite.

PTS far besluta att ta ut en sanktionsavgift enligt sdkerhetsskyddslagen om en
verksamhetsutovare brutit mot vissa bestimmelser i sakerhetsskyddslagen eller inte
kontrollerat sdkerhetsskyddet i den egna verksamheten.” PTS ska exempelvis besluta
om sanktionsavgift enligt LEK om atgirder inte vidtagits for att hantera risker som hotar
sdakerheten i nit och tjanster.”

PTS tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 fattade PTS inga beslut om ingripande enligt de
bestammelser vi undersokt. Under hela ar 2023 fattade PTS 6 beslut om ingripande
enligt de bestimmelser vi undersokt. PTS uppgav i arsredovisningen for 2023 att ett
fokusomrade for myndighetens tillsyn var Postnords utdelningsverksamhet.” Ytterligare
fokusomraden var olika skyldigheter enligt konkurrensregleringen.™

PTS utovade under ar 2023 tillsyn av sdkerhetsskyddet hos flera stora operatorer. I
samband med tillsynen beslutade PTS om sanktionsavgift i tva fall uppgaende till 12,5
miljoner kr respektive 15 miljoner kr. PTS har inte beslutat om forelagganden eller
sanktionsavgift mot nagon juridisk person under det forsta halvaret av 2024.

70 4 kap. 9 och 15 §§, 6 kap. 6 § och 7 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen. 11 kap 6, 11 och 13 §§ samt 12 kap. 1 § LEK.
7 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen.

212 kap. 1 § LEK.

3 PTS Arsredovisning ar 2023, s. 14.

74 PTS Arsredovisning ar 2023, s. 30.
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Sanktion

Forelaggande enligt
sikerhetsskyddslagen

2024-01-01 — 2024-06-31

Forelagganden enligt 11
kap. 6, 11 och 13 §§ LEK

Sanktionsavgift enligt 7
kap.1§
sdkerhetsskyddslagen

Sanktionsavgift enligt 12
kap.1§ LEK
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Skatteverket

Skatteverkets tillsynsuppdrag

Skatteverket dr en statlig myndighet med ansvar for finansiering av den offentliga
sektorn.

Skatteverket utovar bl.a. tillsyn enligt SFL. Skatteverket bedriver dven
brottsbekdmpande verksamhet, vilken bl.a. regleras av lag (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Alla skattepliktiga verksamheter omfattas av
Skatteverkets tillsyn.

Skatteverkets befogenheter att ingripa
Skatteverket kan besluta om skattetillagg och forseningsavgift.

Skattetillagg innebéar att nagon som inte fullgor vissa skyldigheter enligt SFL kan paforas
en ekonomisk sanktion.” Skattetillagg kan tas ut i fyra situationer; (i) vid oriktig uppgift,
(ii) vid skonsbeskattning, (iii) omprovning av skonsbeskattningsbeslut och (iv) nar
skatteavdrag inte har gjorts.”®

Forseningsavgift ska tas ut av Skatteverket om skattedeklaration, inkomstdeklaration,
tillaggsskattedeklaration, tillaggsskatterapport, sarskilda uppgifter eller periodisk
sammanstillning inte har lamnats i ritt tid.”” Detsamma giller om en
inkomstdeklaration, tillaggsskattedeklaration eller sarskilda uppgifter lamnats i ratt tid
men ar sa bristfalliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund for beskattningen.™

Skatteverkets tillsynsaktivitet

For inkomstaret ar 2023 beslutade Skatteverket om skattetilligg for juridiska personer i
1102 fall. motsvarande siffra for férseningsavgifter var 8 844. Det var vanligast med bade
skattetilligg och forseningsavgift for foretag med noll anstéllda.

Inkomstaret 2024 ar inte avslutat och Skatteverket har darfor annu inte beslutat om
skattetillagg eller forseningsavgift avseende detta inkomstar.

Skattetillagg juridiska personer enligt | 1102 st
49 kap. SFL

Forseningsavgift juridiska personer 8 844 st
enligt 48 kap. SFL

> Skattetillagg regleras i 49 och 51 kap. SFL.
7649 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ SFL.

748 kap. 1§ SFL.

8 48 kap. 2 § SFL
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Spelinspektionen

Spelinspektionens tillsynsuppdrag

Spelinspektionen dr den myndighet som ansvarar for lotterier, kasinospel och annan
spelverksamhet.

Spelinspektionen bedriver tillsyn 6ver spellagen. Enligt spellagen ska alla spelbolag som
verkar pd den svenska marknaden ha svensk licens. Det finns sex olika typer av licenser;
statligt spel, spel for allmannyttiga &ndamal, onlinespel, vadhallning, landbaserat
kommersiellt spel och spel pa fartyg i internationell trafik. Lagen kompletteras vidare av
en spelférordning och foreskrifter.

Spelinspektionens tillsyn omfattar spelverksamhetsforetag. En del av Spelinspektionens
verksamhet bestar i att ingripa mot regelovertridelser genom att besluta om sanktioner.
Spelinspektionen kan dven besluta om sanktionsavgifter for betaltjanstleverantorer som
asidosatt en skyldighet att avvisa en betalningsorder.

Spelinspektionens befogenheter att ingripa

De sanktioner som Spelinspektionen kan besluta om ar andring av villkor, anméarkning,
forelaggande, forbud, aterkallelse av licens eller tillstdnd, varning och sanktionsavgift.

Andring av villkor, anmdirkning och sanktionsavgift

Om en licens- eller tillstaindshavare asidosatter sina skyldigheter kan Spelinspektionen
besluta om dndring av villkoren eller anméarkning.”” Om 6vertradelsen &r allvarlig ska
licensen eller tillstandet aterkallas eller varning meddelas. Spelinspektionen far besluta
att en licens- eller tillstandshavare som fatt en anméarkning eller varning ska betala en
sanktionsavgift.®’ Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kronor och hogst tio
procent av licens- eller tillstandshavarens omsittning det nirmast foregaende
rakenskapsaret.®

Féreldggande, dterkallelse av licens, varning och sanktionsavgift

Spelinspektionen kan besluta om féreldgganden och férbud enligt spellagen.
Spelinspektionen kan dven aterkalla en licens eller meddela varning.

En varning far forenas med sanktionsavgift.®* Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5
000 kronor och som hogst till det hogsta av (i) tio procent av tillhandahallarens

718 kap. 12 § spellagen.

8019 kap 10 § spellagen.

8119 kap. 13 spellagen.

8218 kap 12, 15, 18 och 23 §§ spellagen.
8318 kap 18 § spellagen.

8418 kap. 19 § spellagen.
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omsittning, (ii) tva ganger den vinst som tillhandahallaren gjort till f6ljd av 6vertradelsen
eller (iii) en miljon euro. Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kronor och hogst tio
procent av licens- eller tillstindshavarens omsattning och beslutas i form av ett
sanktionsforeliggande. Om den som foreldggandet riktats mot inte godkadnner
sanktionsavgiften far Spelinspektionen ansdka hos férvaltningsritten om beslut av
sanktionsavgiften.®

Spelinspektionens tillsynsaktivitet

Under det forsta halvaret av 2024 fattade Spelinspektionen sex beslut om ingripande
med stod av spellagen. Under hela ar 2023 fattade Spelinspektionen lika manga beslut
om ingripande med stdd av spellagen. Enligt arsredovisningen for ar 2023 var
fokusomraden for myndighetens tillsyn ar 2023 att bekdmpa olaglig spelverksamhet, att
motverka penningtvatt och finansiering av terrorism, att 6ka spelansvar samt att
motverka matchfixning.®

Spelinspektionens vanligaste ingripandeformer ar varning kombinerad med
sanktionsavgift (92% av alla beslut). De sanktionsavgifter som Spelinspektionen
beslutade om under &r 2023 och forsta halvaret av ar 2024 varierade mellan 300 000 kr
och 100 miljoner kr. Av besluten om varning och sanktionsavgift har flest motiverats
med brister i omsorgsplikten. Kraven gillande omsorgsplikt i spellagen géller for
samtliga aktorer med licens att bedriva spel om pengar i Sverige.®” Omsorgsplikten
innebar att licenshavaren ska sikerstalla att sociala och halsomassiga hansyn iakttas i
spelverksamheten. Spelaren ska skyddas mot overdrivet spelande och fa hjélp att minska
sitt spelande nir det finns anledning till det

2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31
3 2 6

Varning och
sanktionsavgift enligt 18
kap. 3 §eller 18 kap 4 §
och 19 kap. 10 § spellagen

Forelaggande med vite 0 1 0
enligt 18 kap. 23 och 24 §§
spellagen

8518 kap. 21 § spellagen.
86 Spelinspektionen Arsredovisning ar 2023, s. 11-14.
8714 kap. 1 § spellagen.
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Tandvards- och liikemedelsformansverket (TLV)

TLV:s tillsynsuppdrag

TLV ér en statlig myndighet med ansvar for lidkemedelsanvindning, tandvard och
apoteksmarknaden.

TLV utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av bland annat lag (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. och av féreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen.

De foretag som typiskt sett stdr under TLV:s tillsyn ar 1akemedelsforetag,
medicinteknikforetag och apotek.

TLV:s befogenheter att ingrip
TLV far besluta om foreldgganden, férbud och sanktionsavgift.

TLV far meddela de foreligganden och forbud som behovs for att lag (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. eller foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.® Beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite.

TLV far ta ut en sanktionsavgift av i) 6ppenvardsapoteket med tillstand som inte byter ut
lakemedel enligt gillande bestammelser och ii) den som har ett godkannande for
forsdljning som inte tillhandahaller ett lakemedel enligt gdllande bestimmelser.

TLV:s tillsynsaktivitet

Under ar 2023 beslutade TLV om sanktionsavgift enligt lag (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. i totalt 221 fall. Under forsta halvaret av 2024 har TLV inte
fattat nagra beslut om sanktionsavgifter. Enligt uppgift beror det pa paverkan pa
myndighetens IT-system for arendehandliaggning.

[ arsredovisningen for &r 2023 uppgav TLV att myndigheten under ar 2023 arbetat med
forberedelser for att inleda regelbunden tillsyn av utbyte pa apotek avseende byte mellan
forpackningsstorlekar.”® Myndigheten anger att tillsyn bedrivits med fokus avseende de
aktorer, bland annat apotek och likemedelsforetag, som verkar under lag (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m.*!

TLV har inte fattat nagra beslut om foreldgganden eller forbud enligt lag (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. under den undersokta perioden.

88 25 § lag (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.
8925 a § lag (2002:160) om likemedelsformaner m.m.
9 TLV Arsredovisning &r 2023, s. 35.

91 TLV Arsredovisning ar 2023, s. 34.
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2023-01-01 — 2023-06-30 | 2023-07-01 —2023-12-31 | 2024-01-01 — 2024-06-31

Forelaggande enligt 25 § 0
lag (2002:160) om
lakemedelsférméner m.m.

Forbud enligt 25 § lag 0 0 0
(2002:160) om
lakemedelsformaner m.m.

Sanktionsavgift enligt 25a | 148 73 0
§ lag (2002:160) om
lakemedelsforméaner m.m.

Informationen i dokumentet dr allmdnt hallen och varken kan eller ska ersdtta juridisk
rddgivning i det enskilda fallet. De allmdnna villkor som gdller for vdra tjdnster dr
tillgdngliga pad vinge.se.

The information contained in this document is of a general nature and neither can nor

should be construed as a substitute for legal advice in relation to an individual matter. The
General Terms and Conditions applicable to our services are available at vinge.se.
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